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Agenzie per il lavoro

Matemnita e redditi, il welfare privato funziona

MMM Fino al 1997, I'organizzazione del mercato del lavo-
ro si poggiava su due pilastri incontrovertibili: il divieto di
interposizione eil divieto di intermediazione. Tradotto, si-
gnifica che aisoggetti privati non era consentito diinterve-
nire nell'incontro tra domanda e offerta, sia prima della
costituzione di un rapporto di lavoro, sia tramite un con-
tratto dilavoro.

Secondo P'assunto “il lavoro non & una merce”, si pen-
sava chelagiustizia el'equita perl'accesso al lavoro potes-
se essere garantitasolo dallo Stato.

Con un processo normativo iniziato nei primi anni 90,
nel 19971 due divieti sono stati superati con!'introduzione
delle agenzie private di collocamento e delle agenzie dila-
voro temporaneo. Con gli stessi provvedimenti, sono stati
delegati funzioni di organizzazione del mercato del lavoro
dallo Stato centrale alle Regioni e alle Provincie, fino ad ar-
rivare alla riforma costituzionale 2001 che ha previsto la
competenza esclusiva delle Regioni in materia di mercato
dellavoro, formazione e politiche attive.

LaRiforma Biagi del 2003 ha definitivamente superato
modelli precedenti, consentendo alle agenzie di (...)

segue a pagina 32
(...) diventare polifunzionali (ossia di
fornire servizi di collocamento privato,
reinserimento lavorativo, sommini-
strazione, formazione) ed affidandoal-
le Regioni il compito diregolare le fun-
zionidel mercato dellavoro attraversoi
sistemi di accreditamenti dei servizi
all'impiego pubblici e privati. Si & cosi
completato un processo di sussidiarie-
ta verticale e un processo di sussidia-
rieta orizzontale. Vale a dire: dallo Stato
centrale alle Regioni ed Enti Locali e
dallo Stato ai soggetti privati, a cui ven-
gono affidati servizi a finalita pubblica,
afavore delle persone.

D'organizzazione sussidiaria del
mercatodellavorohaspostatoletutele
dal solo rapporto di lavoro al mercato
del lavoro, consentendo la collabora-
zione tra soggetti pubblici e privati, al
fine di favorire l'ingresso ed il reinseri-
mento di inoccupati e disoccupati alla
ricerca di un impiego. Solo in questo
modo si puo superare la segmentazio-

chi di famiglia, disabili e immigrati).
Attraverso gli enti bilaterali, le Agenzie
hanno svolto, e svolgono tuttora, poli-
tiche di sussidiarieta che si traducono
in formazione, rimborsi sanitari, i sus-
sidi di maternita e il sostegno al reddi-
fo.

Inquesto quadro, le politiche di sus-
sidiarieta si completano attraverso la
norma contenuta nella Finanziaria
che consente alle Agenzie, attraverso
unsistemadiincentivialleimpreseche
assumo lavoratori svantaggiati, dirico-
prire un ruolo attivo nel sistema welfa-
redelPaese. Segnocheun'impresache
funziona bene per i piti “deboli” & ne-
cessariamente anche un’azienda che
funzionabene per tuttiilavoratori.

*Co-direttore Osservatorio Mercato
dellavoro Adapt (Associazione
sugli studi del Diritto del Lavoro
esulle Relazioni Industriali)

Come cambia il mercato
Scuola, matemita e redditi
Ecco il welfare privato
delle agenzie per il lavoro

nedel mercatocheancoravedelavora-
re assieme soggetti con protezione va-
riabile: tendenzialmente, gli anziani
che hanno avuto la possibilita di avere
rapporti di lavoro a tempo indetermi-
nato e i giovani che entrano ora in un
mercato del lavoro, che ha esigenze di
flessibilita diverse rispetto al passato.

«Se non cambiamo la formazione

avremo un mondo di emarginati»

Il caso di Andrea Stella:  §
dalla sedia a rotelle '
sta cambiando il mondo

a uha nuova
o o o
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la sfida vinta

3
grafici,
Coi

1 principi della sussidiarieta hanno
spinto le agenzie a realizzare un pro-
prio welfare, in particolare, per quella
categoria di lavoratori considerati

svantaggiati (over 50, donne con cari- L
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