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ATTO n. 568
CAMERA DEI DEPUTATI

Disegno di legge presentato il 4 gennaio 1954 dal presidente del
Consiglio dei Ministri, On. Pella, di concerto con tutti i Ministri.

ORDINAMENTO E ATTRIBUZIONI
DEL CONSIGLIO NAZIONALE DELL’ECONOMIA E DEL LAVORO

OnorevoLr ConpecHI! — Con il disegno di legge, che viene sottoposto
al vostro esame, si vuol dare attuazione alla norma contenuta nell’arti-
colo 99 della Carta costituzionale con Vistituzione del Consiglio nazionale
dell’economia e del lavoro, che & organo di consulenza delle Camere e
del Governo ed al wuale & attribuito il potere d’iniziativa legislativa,
neile materie di sua competenza, secondo i principi ed entro i limifi
fissati dalla legge.

Il disegno di legge fu gid presentato il 16 marzo 1949 al Senato (Atti
Senato n. 318) e quel ramo del Parlamento 'approvd con modificazioni
il 6 dicembre 1951, dopo ampie discussioni.

La Commissione speciale della Camera dei deputati vi apportd alcune.
modifiche di carattere non sostanziale.

I} disegno di legge si presenta ora nel testo approvato dalla Commis-
sione della Camera dei deputati.

LA COMPOSIZIONE DEL CONSIGLIO

" Lrarticolo 1 costituisce il Consiglio nazionale dell’economia e del
lavoro; l'articolo 2 ne determina la composizione.

"Si @ ritenuto opportuno tener ferma wquella stabilita dal Senato e
confermata dalla Commissione speciale della Camera dei deputati, che
assicura la rappresentanza delle categorie produtiive e la presenza di
esperti in numero adeguato.
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I componenti, in numerc complessivo di 64, sono in parte rappre-
sentanti delle categorie produttive (45) ed in parte esperti (19). Dei primi,
17 rappresentano le categorie dei lavoratori subordinati, 11 quelle dei
professionisti e dei lavoratori autonomi, 13 quelle degli imprenditori, 1
le imprese municipalizzate, 1 'LR.I. e 2 gli enti pubblici a carattere
nazionale operanti nel campo della previdenza.

Il problema pit grave era quello di stabilire il rapporto fra i rappre-
sentanti degli imprenditori e quelli dei lavoratori. Si & escluso il criterio
della pariteticitd, d’altronde non necessario perché il Consiglio & organo
di consulenza e non deve decidere conflitti d’interessi, e si & preferito
proporzionare i rappresentanti all’importanza numerica delle categorie
rappresentate. Quelle dei lavoratori sono pill numerose e, pertanto, ad
esse sono stati assegnati 17 posti, a cui, sotto certi riflessi, occorre aggiun-
gere gli 11 riservati alle categorie di lavoratori non subordinati.

La preminenza dei rappresentanti delle categorie dei lavoratori, su-
bordinati ed autonomi, corrisponde, altresi, alla prevalenza che l’'ordina-
mento costituzionale da al lavoro nei confronti del capitale.

In ottemperanza al precetto costituzionale, del Consiglio sono chia-
mati a far parte 19 esperti, che, come tali, non rappresentano categorie
produttive, ma apportano il contributo della scienza e della esperienza
nello svolgimento delle delicate funzioni attribuite al Consiglio. DM essi 7
sono nominati da organi tecnici (Consiglio Superiore di statistica, Consi-
glio Superiore dell’agricoltura, Consiglio Superiore dei lavori pubblici,
Commissione centrale per 'avviamento al lavoro e lassistenza ai disoc-
cupati, Consiglio nazionale delle ricerche, Cemitato interministeriale per
il eredito e il risparmic, Unione delie Camere di commercio, industria e
agricoltura), 4 dall’'Unione accademica nazionale e 8 dal Presidente della
Repubblica su proposta del Presidente del Consiglio dei Ministri.

* &k &

Gli articoli 3, 4, 5, 6 e 7 prevedono le.modalita per la designazione,
la nomina e la decadenza dei membri del Consiglio.

St & ritenuto opportuno stabilire che tutti i componenti del Consiglio
siano nominati con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri,
previa deliberazione del Consiglio dei Ministri.

La designazione é richiesta dal Ministro competente ed @ effettuata:
per le categorie dei lavoratori e degli imprenditori, dalle organizzazioni
attualmente esistenti, in relazione alla loro importanza numerica; per i
rappresentanti degli enti pubblici operanti nel campo della previdenza,
da due enti indicati dal Ministro per il lavoro e la previdenza sociale;

326 —



per gli esperti, non designati dal Presidente della Repubblica, da ciascuno
degli enti od organi indicati nel precedente articolo 2, lettera g), n. 1 e 2,
Il Presidente e nominato, al di fuori. dei membri indicati nell’arti-
colo 2, dal Presidente della Repubblica su proposta del Presidente del
Consiglio dei Ministri e previa deliberazione del Consiglio dei Ministri.
La qualita di membro del Consiglio & incompatibile con quella di
membro del Parlamento.

I COMPITI DEL CONSIGLIO NAZIONALE

Gli articoli da 8 a 14 fissano i compiti del Consiglio, che sono essen-
zialmente due: consulenza alle Camere e al Governo; iniziativa legislativa.

Entrambi i compiti sono espressamente previsti dall’articole 99 della
Carta costituzionale,

A) Consulenza alle Camere, al Governo e alle Regioni.

Il parere del Consiglio pud essere richiesto da ciascuna Camera a
cura del suo presidente e dai singoli Ministri a nome del Governo su tutte
le materie, che importano indirizzi di politica economica, finanziaria e
sociale.

Sono esclusi dalla competenza consultiva del Consiglio i progetti di
legge costituzionale e quelli relativi agli stati di previsione dell’entrata
e della spesa dei Ministeri ¢ ai conti consuntivi.

1 pareri del Consiglio, che non sono mai obhligatori e tanto meno
vincolanti, debbono essere espressi nel termine fissato dall’organo richie-
dente. Il Consiglio trasmetterd, unitamente ai pareri, la documentazione
opportuna.

E’ importante notare che, per effetto della norma contenuta nell’ul-
tima parte dell’articolo 9, il Consiglioc deve far menzione motivata, nella
comunicazione, dell’eventuale parere discordante di minoranza.

Il parere del Consiglio pud essere chiesto anche dalle Regioni, sulle
materie di propria competenza, ma in tal caso non si applicano i prineipi
di cui all’articolo 9. La Regione, cioé, non puo fissare aleun termine per
-la espressione del parere, né il Consiglio deve comunicare lavviso di-
scordante della minoranza.

Su richiesta di una delle Camere o del Governo il Consiglio pud
intraprendere indagini su determinati problemi o situazioni dell’economia
e del lavoro.
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Si e esclusa la facoltd del Consiglio di assumere, di sua iniziativa,
lesame di wquestioni e di indirizzare su di esse suggerimenti, proposte
o osservazioni alle Camere o al Governo, cid sembrande non rientrare
ner compiti atiribuiti al Consiglio dall’articolo 99 della Carta costituzionale.

B) Iniziativa legislative.

L/articolo 99 della Carta costituzionale atiribuisce al Consiglio il
potere d’iniziativa legislativa in maferia economica e sociale secondo i
principi ed entro i limiti fissati dalla legge.

Gli articoli 10 e 11 attuano, per questa parte, la norma costituzionale,
regolando il potere d'iniziativa legislativa spettante. al Consiglio.

Tale potere € limitato alle materie di competenza del Consiglio ed &
escluso per le leggi costituzionali, tributarie, di bilancio, di delegazione
legislativa, di autorizzazione a ratificare trattati internazionali.

Deve escludersi, pertanto, che liniziativa legislativa del Consiglio
possa essere esercitata in materie che comportino nuove o maggiori spese,
anche perché in tal caso, ai sensi dell’articolo 81 della Carta costituzionale,
la legge deve indicare i mezzi per farvi fronte e cid & fuori della compe-
tenza del Consiglio.

'E’ sembrato opportuno, infine, escludere che possa il Consiglio eser-
citare l'iniziativa legislativa sopra un oggetto, sul quale una Camera o
il ‘Governo gli abbiano chiesto il parere o sul quale il Governo abbia
presentato un disegno di legge.

Il potere d’iniziativa legislativa e esercitato dal Consiglio con parti-
colari cautele, che assicurino la necessaria ponderazione nell’esplicazione
di una cosi delicata attivitd. In relazione a cid, la proposta deve essere
presa in considerazione dal Consiglio con maggioranza assoluta e deve
essere approvata da esso a maggioranza e con la presenza di almeno due
terzi dei componenti.

L’'ORDINAMENTO DEL CONSIGLIO NAZIONALE

Gli articoli da 14 a 20 regolano, nei suoi punti fondamentali, 1'ordina-
mento del Consiglio, che sara completato da un regolamento predisposto
dal Consiglio stesso e approvato con decreto del Presidente della Repub--
blica su proposta del Presidente del Consiglio dei Ministri.

Il disegno di legge non prevede espressamente la possibilitd che 'e-
same preliminare delle varie questioni sia affidato a speciali Commissioni,
guesta essendo sembrata materia regolamentare,
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E’ previsto che il Consiglio si riunisca ogni qualvolta lo richieda una
delle Camere o il Governo; il Consiglio &€ convocato, altresi, per iniziativa
del Presidente o di un quarto dei suoi membri.

Alle riunioni del Consiglio hanno facolta di intervenire i presidenti
delle Commissioni parlamentari e i membri del Governo.

Il segretario generale del Consiglio & nominato con decreto del Pre-
sidente della Repubblica.

In relazione con la costituzione del Consiglio nazionale dell’economia
e del lavoro sono soppressi: la Commissione centrale dell’industria, quella
del commercio estero, il Consiglioc economico nazionale e il Consiglio
superiore del commercio, '

Le loro funzioni, infatti, sono comprese in quelle pilt generali attri-
buite al Consiglio nazionale.

CONCLUSIONI

11 disegno di legge da concreta vita ad un istituto creato dalla Costi-
tuzione e il Governc ha fiducia che il Consiglio nazionale dell’economia
e del lavoro rispondera pienamente alla aspettativa del Paese.

DISEGNO DI LEGGE

Art, 1,

E’ costituito il Consiglic nazionale dell’economia e del lavoro previsto dall’ar-
ticolo 99 della Costituzione.

Art. 2.

\

Il Consiglio nazionale delPeconoemia e del lavore € composto di:

@) cingue rappresentanti dei lavoratori dell'industria; tre rappresentanti dei
lavoratori dell’agricoltura; due rappresentanti dei lavoratori del commercio; ire
rappresentanti dei lavoratori dei trasporti, fra cui uno in rappresentanza dei lavo-
ratori dei drasporti marittimi e aerei; un rappresentante dei lavoratori del cre-
dito; un rappresentante dei lavoratori dell’assicurazione; due rappresentanti di
dirigenti d’azienda;

b) due rappresentanti dei professionisti; tre rappresentanti dei coltivatori
diretti (commartecipanti, mezzadri, piccoli affittuari e piccoli proprietari); tre rap-
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presentanti delle attivitd artigiane; tre rappresentanti delle cooperative di pro-
duzione e di consumo;

¢) quattro rappresentanti delle imprese industriali, scelti in modo che sia
garantita la rappresentanza della piccola, della media e della grande industria; due
rappresentanti delle imprese agricole; due rappresentanti delle imprese commer-
ciali; due rappresentanti delle imprese di trasporto, fra cui uno in rappresentanza
dei trasporti marittimi ed aerei; un rappresentante degli istituti di credito ordina-
rio; un rappresentante delle casse di risparmio e dei monti di credito su pegno;
un rappresentante delle imprese di assicurazione;

d) un rappresentante delle imprese municipalizzate;
e) un rappresentante dell'l. R.1,;

f) due rappresentanti degli enti pubblici a caratiere nazionale operanti nel
campo della previdenza;

g) diciannove persone particolarmente esperte nelle materie economiche e
sociali rispettivamente designate;

1) sette, dai Consigli Superiori di statistica, dell’agricoltura e dei lavori
pubblici, nonché dalla Commissione centrale per 1l'avviamento al lavoro e per
Vassistenza dei disoccupati, dal Consiglio nazionale delle ricerche, dal Comitato
interministeriale per il credito ed il risparmio, dall’Unicne delle Camere di com-
mencio, industria e agricoltura, anche al di fuori dei propri componenti;

29) guattro; dall’Unione accademica nazionale;

39) otto, dal Presidente della Repubblica su proposta del Presidente del
Consiglio dei Ministri,

Art, 3.

I membri del Consiglio nazionale dell'economiz e del lavoro sono nominati
con decreic del Presidente della Repubblica, su proposta del Presidente del Con-
siglio dei Ministri, previa deliberazione del Consiglio dei Ministri.

Fino all’enirata in vigore della legge per Uattuazione dell'articolo 39 della
Coastituzions, la designazione dei membri di cui alle lettere a), b}, ¢) e d) dell’articolo
precedente ¢ richiesta, per ciascuna delle categorie ivi indicate, alle esistenti orga-
nizzazioni sindacali in misura che tenga conto della loro importanza numerica.

La designazione dei membri di cui alla lettera e) ed alla lettera g), n.. 1° e 2°,
dell’articolo precedente & richiesta a clascuno degli enii ivi indicati.

Per i membri di cui alla lettera f) dell’articolo precedente, la designazicne é
richiesta ai Consigli di amministrazione degli enti pubblici scelti di volta in volta
dal Ministro del lavoro ¢ della previdenza sociale fra quelli opsranti nel campo
della previdenza sanitaria e assicurativa.

Le richieste delle designazioni di cui ai precedent: commi secoado, terzo e
guarto sono fatte a cura dei Ministri compatenti.

Qualora tali designazioni non vengano effettuate nel termine 4i trenta giorni
dalla richiesta, il Consiglio dei Ministri, su proposta del suo Presidente, provve-
derd alla designazione d’ufficio.

Nel caso che la mancanza della designazione derivi da disaccordo fra le orga-
nizzazioni interessate sulla ripartizione dei rappresentanti, il Presidente del Con-
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siglio dei Ministri, scaduti 1 trenta giorni, convochera le organizzazioni stesse per
comporre il dissenso; in caso di insuccesso del fentativo, la designazione sard effet-
tuata dal Consiglio dei Ministri a termini del comma precedente. '

Art. 4.

"

Ii Presidente del Consiglic nazionale dell’economia e del lavoro & nominato,
al di fuori dei membri indicati nel precedente articolo 2, con decreto del Presi-
dente della Repubblica, su proposta del Presidente del Consiglio dei Ministri,
previa deliberazione del Consiglio dei Ministri.

11 Consiglio elegge nel proprio seno due vicepresidenti,

11 Presidente i vicepresidenti costituiscono l'ufficio di Presidenza.

Art. 5.

71 presidente ¢ i membri del Consiglio nazionale dell’economia e del lavoro
debbono avere il godimento dei diritti civili e politici.

La perdita del godimento dei diritti ecivili o politici comporta di diritto la
decadenza dalla carica. La decadenza & dichiarata nelia stessa forma prevista per
Tatto di nomina.

La qualitda di membro del consiglio nazionale delleconomia e del lavoro &
incompatibile con quella di membro del Parlamento.

Ai membri del Consiglio spetterd una diaria di presenza, olire il rimborso
delle spese. .

Art. 6.

I membri del Consiglio nazionale dell’economia e del lavoro non possono
essere vincolati da mandato imperativo.

Art. 7.

Il presidente e i membri del Consiglic nazicnale dell’economia e del %avoro
durano in carica tre anni e possono essere riconfermati.

In caso di decesso, dimissioni o decadenza del presidente o di un membro
del Consiglio, 1a nomina del successore si effettua con la norme di cul all’articolo
3 ed avviene per un tempo pari a quello per cuj sarebbe rimasta in carica la
persona sostituita.

Art. 8.

Le Camere e il Governo possono chiedere il parvere del Consiglio nazionale
dell’economia e del lavore su materie che importano indirizzi di politica economica,
finanziaria e sociale, come anche su ogni guestione che rientri nel'ambito dell'eco-
nomia e del lavoro.

Il parere pud essere chiesto da clascuna Camera a cura dsl suo Presidente,
in ogni momento prima che sia chiusa la discussione generale.
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A nome del Governo i pareri sono chiesti a cura del Ministro competente. I
pareri espressi dal Consiglio nazionale sui disegni di legge d’iniziativa del Go-
verno sono comunicati -alle Camere all’atto della preseniazione dei disegni stessi.

Sono esclusi dalla competenza consultiva det Consiglio 1 progetti di legge costi-
tuzionale e quelli relativi agli stati di previsione dell’entrata e della spesa dei
Ministeri e ai conti consuntivi.

Art. 9,

I pareri chiesti al Consiglio nazionale dell’economia e del lavoro dalle Camere
o dal Governo debbonc essere dati entro il termine stabilito dall’organc che ha
fatto la richiesta. 11 presidente del Consiglio nazionale ha facolta di chiedere una
proroga.

Il Consiglio trasmettera, unitamente ai pareri, la documentazione che giu-
dichi utile per chiarirli e completarli.

Nella comunicazione ‘dev’essere fatta menzione motivata anche dell'eventuale
parere discordante di una mincranza del Consiglio.

Art. 10.

Il Consiglio nazionale dell’economia e del lavore ha facolta di proporre al Par-
lamento disegni di legge, redatti in articoli, in materia di economia e di lavoro,
purché ne sia stata prima formalmente decisa 1a presa in considerazione dal Con-
siglio medesimo a maggioranza assoluta e successivamente siano stati deliberati a
maggioranza e con la presenza di almeno due terzi dei suoi componenti.

L’iniziativa legislativa del Consiglio non pud essere esercitata per le leggi
costituzionali né per le leggi tributarie, di bilancio, di delegazione legislativa, di
autorizzazione a ratificare traitati internazionali.

I disegni di legge d’iniziativa del Consiglio nazionale sono trasmessi dal suo
presidente al Presidente del Consiglio dei Ministri, il quale nei giorni successivi
alla ricezione, li invia ad uno dei due rami del Parlamento. ’

Art. 11,

L’iniziativa legislativa del Consiglio nazionale dell’economia e del lavoro non
pud essere esercitata sopra un oggetto sul quale una Camera o il Governo abbiano
gia chiesto il parere del Consiglio stesso, oppure il Governo abbia presentato al
Parlamento un disegno di legge.

La sospensione del diritto d'iniziativa legislativa da parte del Consiglio, di
cui al comma precedente, dura fino a sei mesi dopo Tavvenuta pubblicazione della -
relativa legge o dopo il rigetto del disegno di legge da parte di uno dei due rami
del Parlamento.

Art. 12

I} Consiglio nazionale dell’economia e del lavoro, su richiesta di una delle
Camere o del Governo, pud intraprendere indagini su determinati problemi o situa-
zioni dell’economia e del lavoro. A tale scopo esso potra chiedere al Governo che
siano messi a sua disposizione funzionari statali.
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Art. 13,

Le Regioni possono chiedere pareri al Consiglio nazionale dell’economia e del
lavoro sulle materie di sua competenza.

Art, 14,

Il Consiglio nazionale dell’economia e del lavoro si riunisce ogni qual volta
una Camera o il Governo lo richiedano, o per iniziativa del presidente o di almenc
un quarto dei membri che ne faccia richiesta seritta.

Il Consiglio & convocato dal presidente, che stabilisce 'ordine del giorno delle
singole riunioni. )

Art. 15.

Alle riunioni del Consiglio e delle Commissioni che esso riterra di costituire,
hanno facolta di intervenire, senza diritto a voto, i presidenti delle Commissioni
parlamentari o, in caso di impedimento, un vice presidente della rispettiva Com-
missione, da essi delegato, e | membri del Governo.

I1 Consiglio pud chiedere che siano sentiti rappresentanti delle pubbliche Am-
ministrazioni e persone ritenute dal Consiglio stesso particolarmente competenti
nelle materie che formano oggetto delle discussioni.

Le Amministrazioni dello Stato e degli enti pubblici sono tenute a fornire i
dati e le informazioni che saranno richiesti dal Consiglio per il tramite dei Mini-
steri competenti. ‘

Art. 16.

Le riunioni del Consiglio nazionale dell’economia e del lavoro nosn sono
pubbliche.

I1 regolamento, di cui al successivo articole 17, dovri determinare le forme
di pubblicita degli atti e delle discussioni del Consiglio.

Art. 17,

Il Consiglic nazionale dell’economia e del lavoro redigera il propric rego-
lamento interno, che sard approvato con decreto del Presidente della Repubblica,
su proposta del Presidente del Consiglioc dei ministri.

Art. 18. '

I1 Consiglio nazionale dell’economia e del lavoro ha un segretario generale,
da nominarsi con decreto del Presidente della Repubblica, su proposta del Presi-
dente del Consiglio dei Ministri, sentiti il Consiglio dei Ministri e il presidente del
Consiglio nazionale dell’economia e del lavoro.

Al segretariato generale del Consiglio sard addetto personale apparienente ad
Amministrazioni dello Stato, all'uopo comandato.
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Art. 19.

Sono soppressi: la Commissione centrale dell’industria, istituita con decreto
legislative luogotenenziale 12 marzo 1946, n. 211; la Commissione centrale per il
commmercio estero, istituita con regio decreto 30 maggio 1946, n. 459; 11 Consiglio
economico nazionale (C. E, N.), istituito presso’il Comitato interministeriale della
ricostruzione con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri in data 10 ago-
sto 1947; e il Consiglio Superiore del commercio interno, istituito con decreto legi-
slativo del Capo provvisorio dello Stato 25 settembre 1947, n. 948,

Art. 20,

Le spese per il funzionamento del Consiglio nazionale dell’economia e del
lavoro sono iscritte in apposita rubrica del bilancio del Ministero del tesoro.

Gli impegni ¢ gli ordini di spesa, nei limiti dei fondi stanziati in detta rubrica,
sono emessi e firmati dal Presidente del Consiglio nazionale,

Art, 21,

Alle spese occorrenti per il funzienamento del Consiglio si provvedera, per
T'esercizio finanziario in corso, mediante corrispondente riduzione dello stanzia-
mento del capitolo n. 466 dello staie di previsione della spesa del Ministero del
tesoro per l'esercizio finanziario 1953-54.

I1 Ministro del tesoro & autorizzato ad apportare con propri decreti le occor-
renti variazioni di bilancio.
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ATTO n. 568-A
CAMERA DEI DEPUTATI

Relazione della Commissione speciale composta dai Deputati;

BucciareLLr Duccr, presidente; Simoninr e Dir VIrTorto, vicepresi-
denti; DE’ Coccr e MAGLIETTA, segretari; Borpr, Bozzi, CaPPUGI, DEL FANTE,
FERRERI, GATTO, GERMANI, L1zzZADRI, L.OMBARDI Riccarpo, MoNTAGNANA, MU-
SCARIELLO, Nocg TEREsA, NOVELLA, Pacari, PASTORE, ROBERTI, SANTI, VALSEC-
CHI, VENEGONI, ZERBI; Relatore BUCCIARELLI Duccr,
sul disegno di legge presentato dal Presidente del Consiglio dei Ministri
On.le Pella, di concerto con tutti i Ministri il 4 gennaio 1954,

ORDINAMENTO E ATTRIBUZIONI
DEL CONSIGLIO NAZIONALE DELL’ECONOMIA E DEL LAVORO

Relazione presentata alla Presidenza della Camera dei Deputati i1 14 dicembre 1954

PREMESSA

OworevoLr CoLLeGHI! — 1 disegno di legge sottoposto al vostro esame
e che venne presentato all’onorevole Presidenza della Camera il 4 gennaio
1954, avente per oggetto « Ordinamento e attribuzioni del Consiglio na-
zionale dell’economia e del lavoro » intende dare attuazione alla norma
contenuta nell’articolo 99 della nostra Costituzione repubblicana, la quale
cosi si esprime: « Il Consiglio nazionale dell’economia e del lavoro & com-
posto, nei modi stabiliti dalla legge, di esperti e di rappresentanti delle
categorie produttive, in misura che tenga conto della loro importanza nu-
merica e qualitativa,

«E’ organo di consulenza delle Camere e del Governg per le materie
e secondo le funzioni che gli sono attribuite dalla legge.

«Ha Diniziativa legislativa e pud contribuire alla elaborazione della
legislazione economica e sociale secondo i principl e entro i limiti stabilitj
dalla legge ».
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Per opportuna informazione si precisa che nella precedente legislatura
venne presentato al Senato il 16 marzo 1949 un disegno di legge avente lo
stesso scopo e quel ramo del Parlamento Iapprovo il 6 dicembre 1951 dopo
approfondito esame e ampie discussioni che si svolsero prima, in seno alla
Commissione speciale presieduta dall’onorevole Paratore, e successiva-
mente nell’assemblea del Senato.

La documentazione relativa ai predetti lavori rappresenta una fonte
di notizie autorevolissima e costituisce un materiale prezioso e indispen-
sabile per chi voglia dedicarsi allo studio della materia.

Dopo Papprovazione da parte del Senato che al testo governativo ap-
porto varie sostanziali modifiche, il disegno di legge passd all’esame, in
sede referente, di una Commissione speciale della Camera dei deputati
che approvo con alcune modificazioni, pitt formali che sostanziali, il testo
del Senato; ma il disegno di legge in parola non venne sottoposto all’esame
e alla approvazione dell’Assemblea della Camera dei deputati percheé, nel
frattempo, sopraggiunse il provvedimento del Capo dello Stato con cui
veniva sciolto il Parlamento.

L’ARTICOLO 99 DELLA COSTITUZIONE

Poiché con il disegno di legge sottoposto al vostro esame si intende
dare attuazione ad una norma costituzionale, non sard fuor di luogo ri-
chiamare la vostra attenzione sulla precisa formulazione dell’articolo 99
della nosira Costituzione, onde avere costantemente presente, durante la
discussione che vi accingete ad affrontare, il pensiero e la volonta del le-
gislatore costituente. '

E’ da rilevare innanzi tutto che il Consiglio nazionale dell’economia
e del lavoro & collocato dalla Carta costituzionale fra gli organi ausiliari,
accanto ai tradizionali istituti, come la Corte dei conti e il Consiglio di
Stato, ma con facoltd e diritti del tutto particolari e sotto certi aspetti,
come ad esempio per I'iniziativa legislativa, del tutto originali.

Dovremo quindi evitare, se vogliamo rispettare lo spirito della Costi-
tuzione, che il nuovo organo che noi ci accingiamo a creare si trasformi
in una terza camera, e cid per non togliere al Parlamento le proprie pecu-
liari caratteristiche di sovranitid. Dovremo anche evitare che il Consiglio
nazionale dell’economia del lavoro divenga un organo, per cosi dire, cor-
porativo ove si effettui la compensazione di opposti contrastanti interessi
o che il nuovo organo si trasformi in una sterile accademia di studiosi.

Impegno di tutti dovra essere quello, al di fuori e al di sopra di ogni
distinzione politica, di rendere il nuovo organo aderente allo scopo per cui
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e stato voluto dal legislatore e cioé snello nel suo funzionamento ed effi-
ciente per le funzioni che gli sono attribuite.

Molti annettono al nuovo istituto una fondamentale importanza. Ri-
tengo che tale convinzione possa e debba essere condivisa da tutti, specie
se si consideri I'enorme importanza che assumono nel nostro, come del
resto in tutti i Paesi, i problemi economiei e quelli sociali e la stretta in-
tima interdipendenza che lega indissolubilmente la situazione economica
a quella sociale. : '

Il nuovo organo dovrebbe avere come fondamentale compito quello
di avvicinarsi a questa realtd, per bene interpretarla e per indicare, nel
quadro di essa, le soluzioni pitt appropriate dei vari problemi. Guai, se
Pattivita di questo nuovo organo che noi ci accingiamo a creare dovesse
degenerare in un intralcio per l'opera del legislatore o se dovesse scon-
finare dal campo di sua specifica competenza per invadere quello di altri
organi.

Peculiare compito del Consiglio sara quello di offrire valido ausilio al
Governo e al Parlamento perché entrambi possano conseguire, nel guadro
delle possibilita nazionali, quell’equilibrio sociale da tutti invocato onde
risolvere, nel settore della produzione e in quello del lavoro, una situa-
zione di disagio che spesso si rivela con aspetti di grave contrasto e che si
é determinata allorquando, consunte strutture e superate concezioni, sono
apparse chitamente inadeguate alle nuove esigenze, mentre ancora non
sono state individuate le soluzioni piti appropriate che possano garantire
la piena soddisfazione delle varie categorie sociali,

Circa la struttura e le funzioni del Consiglio nazionale dell’economia
e del lavoro, Particolo 99 della Costituzione ha espressamente dettato al-
cuni principl che rappresentano i capisaldi fondamentali del nuovo or-
gano. Tali principi si possono cosi riassumere:

1) il Consiglio nazionale dell’economia e del lavoro deve essere com-
posto soltanto di rappresentanti le categorie produttive e di esperti;

2) il Consiglio sara un organo consultivo per il Parlamento e per il
Governo;

3) al Consiglio nazionale dell’economia e del lavoro & riconosciuto
il diritto di iniziativa legislativa.

4) il Consiglio nazionale dell’economia e del lavoro pud contribuire
alla elaborazione della legislazione economica e sociale.

La Costituzione ha invece lasciato al legislatore ordinario la facolta:

1) di determinare il numero degli esperti e quello dei rappresen-
tanti le categorie produttive che dovranno comporre il Consiglio nazionale,
e di fissare il rapporto numerico fra di essi;

2) di precisare le materie sulle quali il nuovo organo pud dare pa-
reri al Parlamento e al Governo;
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3) di stabilire 1 principi e i limiti del diritto di iniziativa legislativa;
4) di fissare le modalitad con cui il Consiglio nazionale pud contri-
buire alla elaborazione della legislazione economica e sociale.

Nella legislazione del nostro Paese non abbiamo in veritd precedenti
tali a cui ricollegare con esatto riferimento il Consiglio nazionale dell’eco-
nomia e del lavoro almeno cosi come esso & previsto e voluto nella sua
struttura e nelle sue funzioni, dalla nostra Costituzione. Pero sarebbe inop-
portuna omissione non ricordare che in passato, specie dopo la fine della
prima guerra mondiale venne avvertita la necessitd di creare qualche or-
gano, di natura particolarmente tecnica, capace di fornire al Governo e
al Parlamento una visione, la pill esatta e la piu obbiettiva possibile, sui
problemi della produzione, sulle possibilita di incrementarla, sulle condi-
zioni dei lavoratori e capace nel quadro delle possibilita economiche del
Paese di individuare le soluzioni pit adatte e piu idonee a dirimere i con-
flitti sociali. Testimonianza di questa necessitd e prova di questa esigenza
¢i viene offerta dai disegni di legge presentati dai Ministrl del lavoro
Labriola (novembre 1920) e Beneduce (febbraio 1922) aventi per scopo la
costituzione di un consiglio del lavoro che avrebbe dovuto svolgere le
proprie funzioni nel vasto settore economico e sociale.

Infatti dalle relazioni a quei provvedimenti balza evidente I'esigenza
e 'ansia, fino da quell’epoca avvertita, di considerare i problemi economici
e sociali in una visione unitaria. ‘

E da preoccupazione pressoché analoga venne inspirato il decreto
10 agosto 1947 che creava il Consiglio economico nazionale anche se, dob-
biamo onestamente riconoscerlo, il suo esperimento non abbia dato i risul-
tati speratl.

Cid premesso, intendo dare ora qualche chiarimento sui vari articoli
che costituiscono il disegno di legge in esame e in ordine al quale sono
state apportate dalla Commissione alcune non fondamentali modifiche.

ESAME DEL TESTO DEL DISEGNO DI LEGGE

A) ComposizioNg DEL CONSIGLIO.

Con l'articolo 1 del disegno di legge viene costituito il Consiglio na-
zionale dell’economia e del lavoro, Con l'articolo 2, invece, si stabilisce
in qual modo dovra essere costituito il nuove organo.

E’ inutile sottolineare come il problema della composizione del Con-
siglio nazionale deleconomia e del lavoro rappresenti una delle piut ardue
questioni da risolvere.
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Infatti se vogliamo, come dobbiamo, dar vita ad un organo che possa
adeguatamente assolvere i compiti che Ia Costituzione gli affida, occorrera
fare in modo che la sua composizione non risulti pletorica per il numero
eccessivo det suoi membri. Infatti, se il Consiglio nazionale dell’economia
e del lavoro dovesse essere eccessivamente numeroso, il suo funziona-
mento, quasi certamente, verrebbe ad essere compromesso e quindi dif-

ficilmente raggiungibili apparirebbero gli scopi che al nuovo organo sono
affidati.

L’esigenza di contenere il pili possibile il numero dei componenti il
nuovo organc urta peré con la tendenza manifestata dalle categorie eco-
nomiche di essere tutte adeguatamente rappresentate secondo la molte-
plicita dei settori di cui & costituita la vita produttiva del nostro Paese.

Dovremo quindi oculatamente e responsabilmente evitare di inflazio-
nare il numero dei componenti il Consiglio nazionale dell’economia e del
lavoro, sapendo decisamente resistere alle insistenti e, sotto certi aspetti,
seducenti richieste che le categorie produttive avanzano per essere rappre-
sentate in seno all’'organo che noi ci accingiamo a creare. Questo per
evitare l'inconveniente sopra accennato e cioé che, creando un organo ec-
cessivamente numeroso, si possa compromettere la funzionalitda del me-
desimo.

D’altra parte il timore di cadere in questo eccesso non deve imporei
un criterio totalmente restrittivo, si da trascurare la rappresenfanza di
caiegorie produttive che, per la loro importanza sociale o economica, me-
ritanc di essere presenti nel nuove organo.

La saggezza del legislatore si appalesera appunio nella capacita di
sapere mediare fra le sopra citate contrapposte esigenze e di cio la Com-
migsione ha inteso di dare responsabilmente prova, apprestando il testo
che viene sottoposto al vostro esame.

La Costituzione stabilisce che il Consiglio nazionale dell’economia e
del lavoro deve essere costituito, oltre che di esperti, di rappresentanti le
categorie produttive. Orbene, nella espressione «categorie produttive »
sono compresi prestatori d'opera, lavoratori autonomi e imprenditori.

Nel determinare il numerc dei rappresentanti le predette categorie
economiche, occorrerda tener conto della importanza numerica e, in pari
luogo, della importanza qualitativa dei vari settori della produzione.

Ed é stata proprio questa esigenza che ha reso la questione della com-
posizione del Consiglio assai ardua. :

La Commissione ha discusso su questo tema ampiamente, ha esami-
nato attentamente le varie istanze che numerose giungevano da parte
delle categorie produttive ed ha valutato le varie proposte che venivano
avanzate da parte di qualche commissario i1 quale aveva richiesto che
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fosse inclusa, nella composizione del Consiglio, qualche categoria econo-
mica non prevista dal disegno di legge governativo, o che venisse aumen-
tata la consistenza numerica proposta. Dopo un ampio dibattito, la Com-
missione ha ritenuto, nella sua maggioranza, di approvare il testo dell’ar-
ticolo 2 cosi come & stato proposto dal Governo, con la sola aggiunta di
un rappresentante dei lavoratori e di un rappresentante deghi imprendi-
tori della pesca.

Tale modifica & apparsa utile perché il settore della pesca, che pure
ha notevole importanza nell’economia del nostro Paese, doveva, per le
sue peculiari caratteristiche, essere considerato a sé stante.

In tal modo l’articolo 2, cosi modificato dalla Commissione, garantisce
la presenza, in senc al Consiglio dei rappresentanti del settore dell'indu-
stria, tenendo conto delle piccole, medie e grandi imprese, di quelli della
agricoltura, del commercio, dei trasporti, del credito, delle assicurazioni.

Aji rappresentanti delle imprese private l'articolo 2 aggiunge un rap-
presentante delle imprese municipalizzate, dell'LR.I e due di Enti pubblici
a carattere nazionale, operanti nel campo della previdenza.

Una volta determinato il numero dei rappresentanti delle imprese
private e pubbliche, seguendo il criterio gid innanzi indicato e igpirato
alla duplice preoccupazione di contenere nello stretto necessario il novero
dei componenti senza peraltro cadere nell’inconveniente di trascurare
qualche importante settore, con l'articolo 2 viene fissato anche il numero
dei rappresentanti dei lavoratori subordinati ed autonomi. A tal proposito
& stato seguito il criterio, che d’altronde & imposto dallo spirito di cui é
pervasa tutta la nostra Costituzione, di dare al lavoro (inteso nel senso
pitt ampio della espressione e considerato nelle sue piu varie manifesta-
zioni) una posizione di preminenza rispetto alle categorie degli im-
prenditori.

E’ proprio seguendo questo criterio che l'articolo 2 del disegno di
legge prevede, ad esempio, accanto ai 4 rappresentanti delle imprese indu-
striali, ai 2 rappresentanti delle imprese agricole, ai 2 rappresentanti delle
imprese dei trasporti, 5 rappresentanti dei lavoratori dell’industria, 3 del-
Pagricoltura, 3 dei trasporti.

In tal modo, di fronte ai 14 rappresentanti di imprese private, stanno
18 rappresentanti di lavoratori subordinati e, di fronte ai 18 rappresen-
tanti di imprese private, di imprese pubbliche e di Enti pubblici, stanno
29 rappresentanti di lavoratori, fra subordinati ed autonomi.

In sede di esame dell’articolo 2, durante i lavori della Commissione
non sono mancate proposte avanzate da commissari sindacalisti per otte-
nere una pill numerosa rappresentanza dei lavoratori, ma la maggioranza
della Commissione non ha ritenuto necessario accogliere la richiesta e
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cid, non gia per una malintesa svalutazione dell’importanza delle forze del
lavoro, ma perché & apparso che, modificando la proporzione fissata tra
rappresentanti dei lavoratori e degli imprenditori, proporzione che, come
in precedenza & stato sottolineato, conferisce una prevalenza ai rappre-
sentanti dei lavoratori, si sarebbe dato prohabilmente, 'avvio a ulteriori
modifiche che, in definitiva, avrebbero portato ad una inflazione numerica
circa la composizione del Consiglio, compromettendo la sua funzionalitd
e, conseguentemente, pregiudicando il rendimenfo del nuovo organo.
Occorre inoltre ricordare che fra le funzioni, tutte di grande importanza,
affidate al Consiglio, ¢ fondamentale quella che gli conferisce la natura di
organo consultivo. A tal fine, se & doveroso assicurare alle forze del la-
voro, per la loro importanza numerica e sociale, una preminenza sulle
altre categorie singolarmente considerate, non & davvero necessario assi-
curare a tali forze una preventiva e precostituita maggioranza su tutti glt
altri componenti il Consiglio nel suo insieme considerato. Sostenere il
contrario significa partire da una concezione errata delle funzioni del
Consiglio che — secondo la Costituzione — non deve essere un organo
corporativo in cui sianoc rappresentati tutti e i pitt opposti interessi, in
modo che, in seno all’organo stesso tali contrasti possano trovare una loro
composizione, ma il Consiglio deve essere un organo fondamentalmente
tecnico e chi lo compone dovra sapersi elevare al di sopra dei contrasti
di interessi delle categorie rappresentate, per fornire al Governo e al
Parlamento il quadro sociale, economico e produttivo nella sua obiettiva
realta, si da porre a disposizione, dell’esecutivo e delle assemblee politiche,
tutti quegli elementi che valgano ad individuare le soluzioni piu esatte
per risolvere le questioni piu gravi.

Per le stesse considerazioni non ¢ apparso logice diminuire di 4 il
numero degli esperti che, secondo il progetto governativo viene fissato in
19, per aumentare di altretianto i componenti dei rappresentanti le cate-
gorie produttive, come & stato proposto da qualche commissario.

Infatti, fissando in 19 i! numero degli esperti, non solo si obbedisce
al precetto costituzionale, che a tale categorie ha inteso conferire una par-
ticolare importanza per apporto che essa puo dare, dal punto di vista
tecnico, ai lavori del nuovo organo, ma anche perché, fissando in 19 il
numero degli esperti, si & evitato, non essendo questi, per Vorigine della
loro nomina, legati a particolari interessi, che in seno al Consiglio si po-
tessero avere delle maggioranze precostituite delle categorie economiche.

Qualche commissario ha anche proposto che una parte degli esperti
che dovranno comporre il Consiglio nazionale dell’economia e del lavoro
fossero designati dalle categorie produttive, ma la proposta non ha incon-
trato I'approvazione della Commissione la guale, sia pure a maggioranza,
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ha ritenuto che la proposta non fosse conciliabile con quanto dispone lo
articolo 99 della Costituzione 13 dove, in maniera chiara e incisiva, stabi-
lisce che il Consiglio nazionale dell’economia e del lavoro deve essere
composto di esperti e di rappresentanti delle categorie produttive.

La Costituzione ha voluto quindi che le due categorie di componenti
il Consiglio, esperti e rappresentanti le categorie produttive, fossero non
solo formalmente ma sostanzialmente distinte in maniera da poter assol-
vere, nell’ambito della propria autonomia, alla loro funzione.

Evidentemente tale esigenza non si conseguirebbe se la designazione
di una parte degli esperti fosse affidata ai rappresentanti le categorie
produttive giacché, in tal caso, gli esperti cosi nominati risentirebbero
inevitabilmente del legame che 1i unirebbe alle categorie produttive e, in
definitiva, nient’altro essi sarebbero in concreto se non rappresentanti dei
designdti.

Affidando invece la nomina dei 19 esperti parte (7) ai vari consigli
superiori di organi particolarmente tecnici e indicati nell’articolo 2 del pro-
getto di legge, parte (4) all’'Unione accademica nazionale e parte (8) al
Presidente della Repubblica, si & inteso assicurare ai medesimi la neces-
saria autonomia e lindispensabile prestigio.

In tal modo, secondo il testo predisposto dalia Commissione speciale,
il Consiglio nazionale verrebbe ad essere formato di 66 membri ai quali
va aggiunto il presidente.

A tale risultato la Commissione & giunta con la convinzione di avere
assicurato, contenendo il piti possibile il numero dei componenti, senza
sacrificare le esigenze delle categorie produttive, la funzionalitd snella ed
efficiente del Consiglio, di avere salvaguardato la natura spiccatamente
tecnica che deve essere assicurata al nuovo organo e di avere fedelmente
interpretato lo spirito e la norma della Costituzione.

B) MoDALITA PER LA DESIGNAZIONE DEI COMPONENTI IL CONSIGLIO,

Le modalitd per la designazione dei membri del Consiglio e per la
nomina di essi e del presidente sono previste dagli articoli 3, 4,5, 6, e 7.

Durante i lavori della Commissione l'onorevole Roberti ha avanzato
la proposta di sospendere lesame di questo disegno di legge in attesa
della approvazione della legge che dara attuazione all’articolo 39 della
Costituzione, relativamente alla quale sono all’esame della XI Commis-
sione permanente della Camera varie proposte di legge.

L’onorevole Roberti sostenne che fino a quando non vi sard una pre-
cisa disciplina legislativa sulle organizzazioni sindacali, non sara agevole
e possibile stabilire la reale consistenza numerica delle organizzazioni me-
desime che dovranno avere i propri rappresentanti in seno al Consiglio.
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La maggioranza della Commissione ha rilevato pero, che, pur me-
vendo tale richiesta da giustificate preoccupazioni, non era il caso di
aderirvi perché cid avrebbe portato un ingiustificato ritardo sulla costi-
tuzione del Consiglio nazionale dell’economia e del lavoro.

D’altra parte @ stato osservato che l'articolo 3 del disegno, ha carattere
di norma transitoria e quindi da valere fino a quando non andra in vigore
la nuova legge sindacale.

Pur tuttavia la Commissione ha preso occasione dalla richiesta dello
onorevole Roberti per esprimere il voto che, al piu presto, possa essere
regolata legislativamente la vita delle organizzazioni sindacali dando
applicazione all’articolo 39 della Costituzione.

La Commissione ha inoltre apportato al testo dell’articolo 3 del dise-
gno governativo una modifica non di sostanziale importanza ma che me-
rita di essere spiegata.

Infatti il testo del disegno Qi legge stabiliva al comma 2° dell’articolo
3 che, fino alla entrata in vigore della legge per Pattuazione dell’articolo
39 della Costituzione, la designazione dei rappresentanti dei lavoratori su-
bordinati, dei lavoratori autonomi, ivi compresi i rappresentanti dei pro-
fessionisti e delle imprese, doveva essere richiesta alle esistenti Organizza-
zioni sindacali in misura da tenere conto della loro importanza numerica.

Per quanto riguarda la designazione dei rappresentanti dei prbfes-
sionisti & apparso alla Commissione che non si dovesse mantenere il
testo del disegno di legge e cio in considerazione del fatto che non esiste,

per ogni categoria di professionisti, un’organizzazione sindacale, anche se
puo sussistere per alcune di esse.

E’ apparso quindi pitt opportuno stabilire che, per la designazione di
questi rappresentanti ci si debba rivolgere agli Ordini nazicnali dei pro-
fessionisti, su cui viene esercitata la vigilanza da parte del Ministero di
grazia e giustizia, demandando allo stesso Ministro la facolta di scegliere,
di volta in volia, anche per effettuare una opportuna rotazione, gli Ordini
professionali che dovranno designare, in seno al Consiglio, i due rappre-
sentanti.

Ampia discussione ha provocato, in seno alla Commissione speciale,
'esame dell’articolo 5 e piu precisamente i1 3° comma di tale articolo
che sancisce 'incompatibilita fra la qualitd di membro del futuro Consiglio
nazionale e la qualita di membro del Parlamento.

E' sembrato anzi a qualche componente della Commissione, come ad
esempio all’onorevole De! Fante, che la prevista incompatibilita urtasse
contro lo spirito della Costituzione. Altri invece hanno sostenuto 'oppor-
tunitd di non approvare un criterio assoluto di incompatibilitd, ma hanno
suggerito la adozione di una soluzione intermedia - consistente nella pos-
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sibilitd di consentire che un certo numero di componenti il Consiglio
nazionale, potesse rivestire anche la qualita di membro del Parlamento.
Tale soluzione ¢ stata avanzata dai rappresentanti sindacali dei lavoratori
ed € stata motivata soprattutto da ragioni di opportunitd e, nello stesso
tempo, di necessita.

La Commissione perd, pur valutando seriamente le argomentazioni
addotte a sostegno di tale soluzione, ha ritenuto, nella sua maggioranza,
di non doversi discostare dal testo del disegno di legge e, accantonando le
ragioni di opportunita, si & orientata per 'adozione di un criterio di logica-
giuridica che non pud non portare a stabilire 'incompatibilitd fra membro
del Parlamento e membro del Consiglio nazionale,

Se consideriamo infatti che uno dei principali e fondamentali com-
piti de! Consiglio © quello di dare pareri al Governo e al Parlamento,
appare illogico e, sotto un certo aspetto incoerente, consentire, sia pure
per un limitato numero di componenti il Consiglio, che, a dare il parere,
siano coloro che fanno parte contemporaneamente dell’assemblea politica
che tale parere ha richiesto.

D’altronde il criteric della incompatibilita si armonizza e si addice
all’orientamento gid assunto in altre occasioni e da piu parti reclamato,
di stabilire una netta distinzione fra i compiti dei vari organi dello Stato
e le funzioni dei rispettivi componenti, onde evitare l'inconveniente piu
volte denunciato che, chi deve essere controllato, faccia parte dell’organo
che controlla e chi debba dare un parere, possa fare parte dell’organo
che tale parere abbia richiesto.

CONSULENZA ALLE CAMERE E AL GOVERNO

E’ gia ricordato ed affermato che al Consiglic nazionale sono state
attribuite dalla Costituzione (articolo 99) delicate ed importantissime
funzioni.

Fra queste fondamentale & quella di essere un organo consultivo delle
Camere e del Governo. Il Consiglio quindi dovra dare pareri su deter-
minate materie. A tal proposito perd, sorgone alcune gquestioni che dob-
biamo risolvere.

Infatti, dal momento che il Consiglio ¢ chiamato a dare pareri, che
portata e quale natura essi avranno? Quando tali pareri dovranno essere
richiesti? Saranno cio@ obbligatori o facoltativi? E quando il Consiglio
nazionale avra dato una volta richiesto, i pareri, questi saranno, per il
Governo e le Camere vincolanti o no?

Appare subito evidente, che nessun parere del Consiglio pué essere,
in alecun meodo, vincolante né per il Governo che deve rispondere nella
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pienezza della sua responsabilita dinanzi al Parlamento, né per il Parla-
mento che non pud abdicare alla propria sovranita.

E mentre la Commissione ha ritenuto, alla unanimita che i pareri del
Consiglio non debbano essere vincolanti, una parte dei componenti ha
sostenuto che i pareri debbano essere obbligatoriamente richiesti al Con-
siglio quando si tratti di materie che comportano indirizzi di politica
econcmica, finanziaria o sociale. Ma a tal proposito ¢ da osservarsi che,
se non appare Inopportuno che determinati provvedimenti, attinenti alla
materia di politica ecenomica, finanziaria e sociale, debbano essere prece-
duti da pareri espressi da un organo particolarmente tecnico quale dovra
essere il Consiglio nazionale dell’economia e del lavoro, & difficile perd
fare una elencazione precisa e tassativa di tali materie.

Nella impossibilita quindi di stabilire una limitazione dei casi e una
delimitazione della materie in cui i pareri debbano essere richiesti, si
corre il rischio, qualora l'obbligatorieta venisse stabilita, di dover richie-
dere il parere su quasi tutti i provvedimenti sottoposti dal Governo allo
esame del Parlamento.

Infatti ¢ difficile individuare fra i vari provvedimenti, quello che
non abbia un diretto riferimento o, indirettamente, un riflesso sulla si-
tuazione economica, finanziaria e sociale del Paese.

_ In tal caso la suggestione che pud suscitare I'adozione del principio
della obbligatorietd dei pareri puo, inavvertitamente, trascinare nell’in-
convenjente che dobbiamo evitare, di creare, con il nuovo Consiglio
nazignale, un intralcio e un ritardo all’attivila legislativa che, invece,
dobbiamo rendere piu snella e spedita.
B’ apparso quindi alla maggioranza della Commissione, meno scevra
di inconvenienti la soluzione che, senza imporre 1'obbligatorieta stabilisca,
per il Governo e per le Camere, la facoltd di richiedere il parere quando
si debbono ricercare soluzioni ai problemi che riflettono aspetti di inte-
resse economico-finanziario e sociale.
Risolta in tal modo questa questione e cioe, una volta stabilito che
il parere debba essere facoltativo, non & necessario indicare le materie
per cui il parere possa essere richiesto essendo sufficiente semmai preci-
sare per quali materie il parere non pud essere dato e ¢id avverrd quando
trattasi di disegni di legge costituzicnale, data la materia eminentemente
pelitica e di quelli relativi agli stati di previsione della entrata e della
spesa dei Ministeri che rientrano nelle tradizionali e tipiche funzioni del
Parlamente. E’ necessario inoltre far presente che, allo scopo di sottolinea-
re la funzione squisitamente tecnica del nuovo organo, é stato stabilito che
il Consiglio deve trasmettere, insieme ai pareri, la documentazione, che
giudichi utile, per chiarirli e completarli; tanto & vero che deve essere
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fatta, nel parere che viene trasmesso, menzione motivata del punto di
vista discordante di una eventuale minoranza e cié perché le conclusioni,
cui perviene il Consiglio, non devono mai essere considerate come il ti-
sultato acquisito di una maggioranza di interessi ma piuttosto come la
espressione dell’opinione della maggioranza dei componenti il Consiglio di
fronte ai quali merita econsiderazione e attenzione anche Topinione di
altri esperti rimasti eventualmente in minoranza.

INIZIATIVA LEGISLATIVA

L'ultimo comma dellarticolo 99 della Costituzione stabilisce che il
Consiglic nazionale dell’economia e del lavoro ha liniziativa legislativa,

L’iniziativa legislativa, riconosciuta al Consiglio dalla Costituzione,
rappresenta una caratteristica talmente importante che pone il nuovo
organo, di fronte ai tradizionali organi ausiliari quale il Consiglio di
Stato e la Corte dei conti, in una posizione del tutto particolare.:

Occorrera pero stabilire, con la legge di attuazione dell’articolo 99
della Costituzione, i limiti e i principi della iniziativa legislativa del
Consiglio.

Pertanto nella formulazione dell’articolo 10 & stato tenuto presente
guanto € stato stabilito nell’articolo 8 a proposito delle materie in cui
il Consiglio pud dare pareri e, conseguentemente, viene precisato che il
Consiglio ha facoltd di proporre al Parlamento disegni di legge, redatti in
articoli in materia di economia e di lavoro, escludendo dall'iniziativa
legislativa le leggi in materia costituzionale, tributaria e di bilancio ed
escludendo altresi I'iniziativa per le leggi di delegazione legislativa e di
autorizzazione a ratificare trattati internazionali perche, per-esse, la Co-
stituzione, all’articolo 72, prevede una procedura alla gquale non puo
derogarsi.

Per conferire prestigio e la necessaria serietd alla iniziativa legisla-
tiva del Consiglio & stato inoltre stabilito che il disegno di legge sia stato
prima formalmente preso in considerazione da parte del Consiglio me-
desimo, a maggioranza assoluta e che, successivamente, sia stato appro-
vato con la presenza di almeno due terzi dei componenti il Consiglio.

Unica limitazione all'iniziativa del Consiglio & apparsa, piit che oppor-
tuna necessaria, queila prevista dal disegno di legge secondo la quale il
Consiglio non pué presentare proposte di legge quando, sulla stessa ma-
tenia, il Governo o la Camera abbiano richiesto il parere oppure quando
il Governo abbia presentato al Parlamento un disegno di legge.
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In ogni modo tale limitazione del diritto all'iniziativa legislativa dura
ino a sei mesi dopo 'avvenuta pubblicazione della legge o fino a sei mesi
jopo il rigetto del disegno di legge da parte di uno dei due rami del
Parlamento.

ALTRE FUNZIONI

Poiché D'articolo 99 della Costituzione riconosce al Consiglio nazionale
dell’economia e del lavoro la funzione di contribuire all’elaborazione della
legislazione economica e sociale, con il disegno di legge sottoposto al
vostro esame si @ inteso, all’articolo 12, precisare i limiti e la natura di
queste funzioni del Consiglio, riconoscendo al nuovo organo la facolta
di intraprendere, su richiesta delle Camere o del Governo indagini su
determinati problemi o situazioni dell’economia e del lavoro.

Tali indagini — al pari del potere di condurre inchiesta che T'arti-
colo 82 della Costituzione riconosce a ciascuna Camera — hanno lo scopo
di raccogliere i dati necessari perché il Parlamento possa svolgere la
potesta legislativa con piena conoscenza dei fatti.

E’ apparso necessario subordinare il potere riconosciuto al Consiglio
di condurre indagini alla richiesta di una Camera o del Governo, perché
occorre non dimenticare che tale potere & una prerogativa del Parlamento
tanto & vero che, quando le Camere tali inchieste deliberano, ci¢ fanno
con una apposita legge.

Ne consegue che anche le indagini del Consiglio dovranno essere di-
sciplinate nello stesso modo € non potranno essere lasciate alla libera
determinazione dell’organo. '

ORDINAMENTO E FUNZIONAMENTO DEL CONSIGLIO

Con le norme contenute negli articoli 14, 15, 16, 17 e 18 del disegno
di legge si stabilisce l'ordinamento e il funzionamento del Consiglio e,
precisamente, viene stabilito che il nuovo organo si riunisca ogni qual
volta una Camera o il Governo lo richiedano, o per iniziativa del presi-
dente o quando lo richiedano almeno un quarto dei suoi membri.

Alle riunioni del Consiglio e delle Commissioni, che. esso riterra
di costituire, avranno la facoltd di intervenire (articolo 15), senza diritto
di voto, i presidenti delle Commissioni parlamentari o, in caso di impedi-
mento, un vicepresidente e i membri del Governo.

11 Consiglio dovra inoltre stabilire che siano sentiti i rappresentanti
delle pubbliche Amministrazioni e persone che il Consiglio stesso riterra
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particolarmente competenti nelle materie che formano oggetto delle
discussioni.

Il Consiglio nazionale dell’economia e del lavoro redigera il proprio
regolamento interno che sard approvato con decreto del Presidente .della
Repubblica, su proposta del Presidente del Consiglio dei Ministri.

In ogni modo le riunioni del Consiglio non saranno pubbliche, pur
lasciando la facolta al Consiglio di stabilire le forme di pubblicita degli
atti e delle discussioni che si svolgeranno in seno al Consiglio stesso
(articolo 16). .

Il Consiglio nazionale dell’economia e del lavoro avra un segretario
generale da nominarsi con decreto del Presidente della Repubblica, su
proposta del Presidente del Consiglio dei Ministri, sentiti il Consiglio
dei Ministri e il presidente del Consiglio nazionale dell’economia e del
lavoro (articolo 18). Alla segreteria generale del Consiglio sard addetto
personale appartenente ad Amministrazioni dello Stato, all’'uopo comandato.

Con T'articolo 19 dei disegno di legge si provvede alla soppressione di
alcuni Consigli superiori delle varie Amministrazioni centrali o alla
soppressione di Organi analoghi, come le Commissioni centrali, perché
la loro sopravvivenza ¢ apparsa non necessaria, stante il fatto che le
loro funzioni sono comprese fra quelle pill generali attribuite al Con-
siglin nazionale, '

CONCLUSIONE

Mediante la relazione che precede si & cercato di tracciare, con la
maggiore possibile chiarezza, le linee fondamentali del disegno di legge
di attuazione della Costituzione (articolo 99).

Durante la discussione che si @ svolta, ampia e approfondita, in seno
alla Comimissione speciale, tutti i commissari, di ogni parte politica,
hanno dato con encomiabile obbiettivita 'apporto della loro particolare
competenza e, se dissensi sono sorti, essi non hanno mai assunto lo
aspetto di contrasti, giacché & prevalso in tutti la preoccupazione e il
desiderio di soddisfare il precetto costituzionale e di contribuire a creare
il nuove organo — il Consiglio nazionale dell’economia e del lavoro —
che, nell’attesa fiduciosa del Paese, dovra avere il compito di aiutare
validamente Parlamento e Governo a trovare adeguate soluzioni ai pin
ardui problemi sociali ed economici nel quadro di un ristabilito equili-
orio dell’economia generale.

Bucciarerrr Ducer, Relatore
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Si riportano solo gli articoli modificati del testo Ministeriale (vedi
precedente Atto della Camera dei Deputati, n. 568),

DISEGNO DI LEGGE
TEsTO DEL MINISTERO

Art. 2.

M Consiglio nazionale dell’economia
e del lavoro & composto di:

a) cingue rappresentanti dei lavo-
ratori dell’industria; tre rappresentan-
ti dei Iavoratort dell’agricoltura; due
rappresentanti dei lavoratori del com-
mercio; tre rappresentanti dei lavora-
tori dei trasporti, fra cui uno in rap-
presentanza dei lavoratori dei traspor-
ti marittimi ¢ aerei; un rappresentante
dei lavoratori del credito; un rappre-
sentante dei lavoratori dell’assicura-
zione; due rappresentanti di dirigenti
d’azienda;

b) due rappresentanti dei profes-
sionisti; tre rappresentanti dei colti-
vatori diretti (compartecipanti, mez-
zadri, piccoli affittuari e piccoli pro-
prietari); tre rappresentanti delle atti-
vitd artigiane; tre rappresentanti delle
cooperative di produzione e di con-
STmo;

¢) guattro rappresentanti delle im-
prese industriali, scelti in modo che
sia garantita la rappresentanza della
piecola, della media e della grande in-
dustria; due rappresentanti delle im-
prese agricole; due rappresentanti del-
le imprese commerciali; due rappre-
sentanti delle imprese di trasporto, fra
cui uno in rappresentanza dei traspor-
ti marittimi ed aerei; un rappresentan-
te degli istituti di eredito ordinario; un
rappresentante delle casse di risparmio
e dei monti di credito su pegno; un
rappresentante delle imprese di assi-
curazione;

DISEGNO DI LEGGE
TEsto pELLA COMMISSIONE

Art. 2.
Identico.

a) cinque rappresentanti dei lavo-
ratori dell’industria; tre rappresentan-
ti dei lavoratori delPagricoltura; due
rappresentanti dei lavoratori del com-
merzio; tre rappresentanti dei lavora-
tori dei frasporti, fra cui uno in rap-
presentanza dei lavoratori dei traspor-
ti marittimi ed aerei; un rappresentante
dei lavoratori del credito; un rappre-
sentante dei lavoratori dell’assicura-
zione; due rappresentanti di dirigenti
d’azienda; un rappresentante dei la-
voratori della pesca;

Identico.

¢) quattro rappresentanti delle im-
prese industriali, scelti in modo che
sia garantita la rappresentanza della
piceola, della media e della grande in-
dustria; due rappresentanti delle im-
prese agricole; due rappresentanti del-
le imprese commerciali; due rappre-
sentanti delle imprese di trasporto, fra
cui uno in rappresentanza dei traspor-
1i marittimi ed aerei; un rappresentan-
te degli istituti di credito ordinario; un
rappresentante delle casse di rispar-
mio e dei monti di credito su pegno:
un rappresentante delle imprese di as-
sicurazione; un rappresentante degli
imprenditori della pesca;
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' d} un rappresentante delle imprese
municipalizzate;

€} un rappresentante dell'LR.L;

f) due rappresentanti degli enti
. pubblici a carattere nazionale operanti
nel campo della previdenza;

9) diciannove persone particolar-
mente esperte nelle materie economi-
che e sociali rispettivamente desi-
gnate:

1°) sette, dai Consigli Superiori di
statistica, dell’agricoltura e dei lavori
pubblici, nonché dalla Commissione
centrale per l'avviamento al lavoro e
per lassistenza dei disoccupati, dal
Consigliv nazionale delle ricerche, dal
Comitato intarministeriale per il ¢re-
dito ed il risparmio, dall’'Unione delle
Camere di commercio, industria e agri-
coltura, anche al di fuori dei propri
componenti;

2°) guattro, dall’ Umone accade-
mica nazionale;

3°} otto, dal Presidente della
Repubblica su proposta del Presidente
del Consiglio dei Ministri.

Art. 2

I membri del Consiglio nazionale del-
Teconomia e del lavoro sono nominati
con decreto del Presidente della Re-
pubblica, su proposta del Presidente
del Consiglio dei Ministri, previa de-
liberazione del Consiglio dei Ministri.

Fino all’entrata in vigore della legge
per lattuazione delParticolo 39 della
Costituzione, la designazione dei mem-
bri di cui alle lettere a), b), ¢} e d) del-
P'articolo precedente & richiesta, per
ciascuna delle categorie ivi indicate,
alle esistenti organizzazioni sindacali
in misura che tenga conto della loro
importanza numerica,

350

d) identico;

e) identico;

1) identico;

g) identico;

19} identico;

2°) tdentico;

37} identico;

Art. 3.
Identico.

Fino all’entrata in vigore della legge
per l'attuazione dell’articolo 39 della
Costituzione, la designazione dej mem-
bri di cui alle lettere a), b), e) e d) del-
Iarticolo precedente & richiesta, per
ciascuna delle categorie ivi indicate,
alle esistenti organizzazioni sindacali
in misura che tenga conto della loro
importanza.

Per i rappresentanti dej professioni-
sti la designazione ¢ richiesta agli or-
dini nazionali dei professionisti scelti,
di volta in volta, dal Ministro di gra-
zia ¢ giustizia,



La designazione dei membri di cui
alla lettera e) ed alla lettera g}, nn. 1°
e 20, dell’articolo precedente e richie-
sta a ciascuno degli enti ivi indicati.

Per i membri di cui alla lettera f)
dell’articolo precedente, la designazio-
ne & richiesta ai Consigli di ammini-
strazione degli enti pubblici scelti di
volta in volta dal Ministro del lavoro
e della previdenza sociale fra quelli
operanti nel campo della previdanza
sanitaria e assicurativa.

Le richieste delle designazioni di cui
ai precedenti commi secondo, terzo €
quarto sono fatte a cura dei Ministri
competenti.

Qualora tali designazioni non ven-
gano effettuate nel termine di trenta
giorni dalla richiesta, il Consiglio dei
Ministri, su proposta del suo Presiden-
te, provvederi alla designazione d'uf-
ficio.

Nel caso che la mancanza della de-
stgnazione derivi da disaccordo fra le
organizzazioni interessate sulla ripar-
tizione dei rappresentanti, il Presidente
del Consiglio dei Ministri, scaduti i
irenta giorni, convochera le organizza-
zioni stesse per comporre il dissenso;
in caso di insuccesso del tentativo, la
designazione sara effettuata dal Consi-
glio dei Ministri a terminj del comma
precedente.

Art. 21.

Alle spese occorrenti per il funzie-
namento del Consiglio si provvederd,
per Vesercizio finanziario in corso, me-
diante corrispendente riduzione dello
stanziamento del capitolo n. 466 delio
stato di previsione della spesa del Mi-
nistero del tesoro per esercizio finan-
ziario 1953-54.

11 Ministro del tesoro € autorizzato
ad apportare con propri decreti le oc-
correnti variazioni di bilancio.

Identico.

Identico.

Identico.

Identico.

Identica.

Art. 21.

Alle spese occorrenti per il funzio-
namento del Consiglio si provvedera,
per I'esercizio finanziario in corso, me-
diante corrispond=nte riduzione dello
stanziamento del capitolo n. 468 dello
stato di previsione della spesa del Mi-
nistero del tesoro per lesercizio finan-
ziario...

Identico.
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ATTO N. 922
SENATO DELLA REPUBBLICA

Disegno di legge approvato dalla Camera dei Deputati nella seduta
del 26 gennaio 19556 e presentato il 31 gennaio 1955 dal presidente del
Consiglio dei Ministri, On. Pella, di concerto con tutti i Ministri.

ORDINAMENTO E ATTRIBUZIONI
DEL CONSIGLIO NAZIONALE DELL’ECONOMIA E DEL LAVORO

Art, 1.

E’ costituito il Consiglio nazionale dell’economia e del lavoro previsto dall’ar-
ticolo 99 della Costituzione.

Art. 2.

Il Consiglio nazionale dell’economia e del lavoro ¢ composto di:

@) sette rappresentanti dei lavoratori dellindustria; cinque rappresentanti
dei lavoratori dell’agricoltura, compresi i mezzadri; tre rappresentanti dei lavora-
tori del commercie, di cui uno del turismo; tre rappresentanti dei lavoratori dei
trasporti, di cui uno in rappresentanza dei lavoratori dei trasporti marittimi; due
rappresentanti dei lavoratori del credito; un rappresentante dei lavoratori dell’assi-
curazione; un rappresentante dei lavoratori delia pesca; un rappresentante dei lavo-
ratori delle aziende municipalizzate; due rappresentanti dei dirigenti di azienda;

b) due rappresentanti dei professionisti; cinque rappresentanti dei coltiva-
tori diretti (compartecipanti, piccoli affittuari e piceoli proprietari); tre rappresen-
tanti delle attivitd artigiane; tre rappresentanti delle cooperative di produzione
e di consumo;

€) quattro rappresentanti delle imprese industriali, scelti in modo che sia
garantita la rappresentanza della piccola, della media e defla grande industria: tre
rappresentanti delle imprese agricole; due rappresentanti delle imprese commer-
ciali, tre rappresentanti delle impress di trasporto, di cui uno delle imprese di tra-
sporti marittimi; un rappresentante degli istituti di credito ordinario; un rappre-
sentante delle casse di risparmio e dei monti di credito su pegno; un rappre-
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sentante delle imprese di assicurazione; un rappresentante degli imprenditori delia
pesca; un rappresentante delle imprese turistiche;

d) un rappresentante delle imprese municipalizzate;
¢) un rappresentante dell’I.R.I;

f) due rappresentanti degli enti pubblici a carattere nazionale operanti nel
campo della previdenza;

¢ venti persone particolarmente esperte nelle materie economiche e sociali
rispettivamente designate:

1) nove dai Consigli superiori dela pubblica istruzione, di statistica, della
marina mercantile, dellagricoltura e dei lavori pubblici nonché dalla Commissione
centrale per I'avviamento al lavoro e per V'assistenza dei disoccupati, dal Consi-
glio nazionale delle ricerche, dal Comitato interministeriale per il credito e il
risparmio, dall’'Unione delle camere di commercio, industria e agricoltura, anche
@l di fuori dei propri componenti;

2) tre dall’'Unione accademica nazionale;

3) otto dal Presidente della Repubblica su proposta del Presidente del Con-
siglio dei ministri.

Art. 3.

I membri del Consiglio nazionale dell’economia e del lavoro sono nominati con
decreto del Presidente della Repubblica, su proposta del Presidente del Consiglio
dei ministri, previa deliberazione del Consiglio dei ministri.

Fino all’entrata in vigore della legge per l'attuazione dell'articolo 39 della
Costituzione, la designazicne dei membri di cui alle lettere a), b), ¢) e d) dell’arti-
colo precedente & richiesta, per ciascuna delle categorie ivi indicate, alle esistenti
Organizzazioni sindacali in misura che tenga conto della loro importanza.

Per 1 rappresentanti dei professionisti la designazione & richiesta agli Ordini
nazicnali dei professionisti scelti, di volta in volta, dal Ministro di grazia e
giustizia,

La designazione dei membri di cui alla lettera e) ed alla lettera gl nn. 1° e 24

by

dell’articolo precedente é richiesta a ciascuno degli enti ivi indicati.

Per i membri di cui alla lettera f) dell’articolo precedente, la designazione &
richiesta ai Consigli di amministrazione degli enti pubblici scelti di volta in volta
dal Ministro del lavoro e della previdenza sociale fra quelli operanti ne] campo
della previdenza sanitaria e assicurativa.

Le richieste delle designazioni di cui ai precedenti commi secondo, terzo e
quarto sono fatte a cura dei Ministri competenti.

Qualora tali designazioni non vengano effettuats nel termine di trenta giorni
dalla richiesta, il Consiglio dei ministri, su proposta del suo Presidente, provve-
dera alla designazione d’'ufficio.

Nel caso che la mancanza della designazione derivi da disaccordo fra le Orga-
nizzazioni interessate sulla ripartizione dei rappresentanti, il Presidente del Con-
siglio dei ministri, scaduti i trenta giorni, convochera le Organizzazioni stesse per
comporre il dissenso; in caso di insuccesso de! tentativo la designazione sara effet-
tuata dal Consiglio dei ministri a terminj de! comma precedente.
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Art. 4.

I1 Presidente del Consiglic nazionale dell’economia e del lavoro & nominato, al
di fuori dei membri indicati nel precedente articolo 2, con decreto del Presidente
della Repubblica, su proposta del Presidente del Consiglio dei ministri, previa deli-
berazione del Consiglio dei ministri.

I1 Consiglio elegge nel proprio seno due Vicepresidenti.

Il Presidente e i Vicepresidenti costituiscono Tufficio di Presidenza.

Art. 5,

Per la nomina a Presidente e a membro del Consiglic & necessario avere la
capacita dei diritti civili e politici.

La perdita del godimento dei diritti civili o politici comporta di diritte la
decadenza dalla carica. I.a decadenza & dichiarata nella stessa forma prevista per
I'atto di nomina.

La qualita di membro del Comsiglio nazionale delPeconomia e del lavoro &
incompatibile con quella di membro del Parlamento. ’

Ai membri del Consiglioc spetterd una diaria di presenza, oltre il rimborso
delle spese.

Art. 6.

I membri del Consiglio nazionale dell’economia e del! lavoro non POS3ONO essere
vineolati da mandato imperativo.

Arnt. 7.

11 Presidente e i membri del Consiglio nazionale dell’economia e del lavoro
durano in carica tre anni e possono essere riconfermati.

In caso di decesso, dimissioni o decadenza del Presidente o di un membro del
Consiglio, la nomina del sucecessore si effettua con le norme di cui all’articolo 3 ed

avviene per un tempo pari a quello per cui sarebbe rimasta in carica la persona
sostituita,

Art. 8.

Le Camere e il Governo possono chiedere il parere del Consiglio nazionale
dell’economia e del lavoro su materie che importano indirizzi dj politica economica,
finanziaria e sociale, come anche su ogni questione che rientri nell’ambito dell’eco-
nomia e del lavoro.

La richiesta del parere pud essere deliberata da ciascuna Camera in ogni
momento prima che sia chiusa la discussione generale.

A nome de! Governo i pareri sono chiesti a cura del Ministro competente. T
pareri espressi dal Consiglio nazionale sui disegni di tegge di iniziativa de! Governo
sono comunicati alle Camere all’atto della presentazione dei disegni stessi,

Ii Consiglioc pud altresi contribuire alla elaborazione della legislazione sulle
materie di cui al prime comma del presente articolo, facendo pervenire alle Catnere
e al Governo le osservazioni e le proposte che ritiene opportune.
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Sono esclusi dalla competenza consuntiva del Consiglio i progetti di legge costi-
tuzionale e quelli relativi agli stati di prev1sxone dell’entrata = della spesa dei
Ministeri e ai conti consuntivi,

Art, 9.

I pareri chiesti al Consiglio nazionale dell’economia e del lavore dalle Camere
o dal Governo debbono essere dati entro il termine stabilito dail’Organo che ha
fatto la richiesta. Il Presidente del Consiglio nazionale ha facolta di chiedere una
proroga. i

11 Consiglio trasmettera, unitamente ai pareri, la documentazione che giudi-
chi utile per chiarirli e completarii,

Nella comunicazione dev’essere fatia menzione motivata anche dell’sventuale

parere discordante di una minoranza del Consiglio.

Art. 10.

Il Consiglio nazionale dell’economia e de] lavoro ha facolta di proporre al
Parlamento disegni di legge, redatti in articoli, in materia di economia e dj lavoro,
purché ne sia stata prima formalmente decisa la presa in considerazione dai
Consiglio medesimo a maggioranza assoluta e successivamente siano stati delibe-
rati a maggioranza e con la presenza di almeno due terzi dei suoi componenti.

L’iniziativa legislativa del Consiglio non pud essere esercitata per le leggi
costituzionali né per le leggi tributarie, di bilancio, di delegazione legislativa, di
autorizzazione e ratificare trattati internazionali.

I disegni di legge d’iniziativa del Consiglio nazionale sono trasmessi dal sue
Presidente al Presidente del Consiglio dei ministri, il guale nei giorni suecessivi
alla ricezione, li invia ad uno dei due rami del Parlamento.

Art. 11,

L’iniziativa del Consiglio nazionale dell’economia e del lavoro non pud zssere
esercitata sopra un oggetto sul quale una Camerz o il Governo abbia gia chieste
il parere del Consiglio stesso, oppure il Governo abbia presentato al Parlamento
un disegno di legge.

La sospensione del diritto d’iniziativa legislativa da parte del Consiglio, i
cui al comma precedente, dura fino a sei mesi dopo 1'avvenuta pubblicazione della
relativa legge o dopo il rigetto del disegno di legge da parte di uno dei due rami
del Parlamento,

Art. 12,

Il Consiglio nazionale dell’economia e del lavoro, su richiesta delle Camere
o del Governo o di propria iniziativa, pud compiere studi e indagini suile materie
di sua competenza.

Art. 13.

Le Regioni possono chiedere pareri al Consigiio. nazionale dell’economia e del
lavoro sulle materie di sua competenza.
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Art. 14

Il Consigtio nazionale dell’economia e del lavoro si riunisce ogni qual volta
una Camera o il Governo lo richiedano, o per iniziativa del Presidente o di almeno
un guartc dei membri che ne faccia richiesta scritta.

11 Consiglio & convocato dal Presidente, che stabilisce Pordine del giorno delle
singole riunioni.

Art. 15,

Alle riunioni del Consiglio e delle Commissioni che esso riterrad di costituire,
hanno facoltd di intervenire, senza diritto a voto, i Presidenti delle Commisssioni
parlamentari o, in caso di impedimento, un Vicepresidente della rispettiva Com-~
missione, da essi delegato, e i membri del Governo.

I1 Consiglioc pud chiedere che siano sentiti rappresentanti deile pubbliche Am-
ministrazioni e persone ritenute dal Consiglio stesso particolarmente competenti
nelle materie che formano oggetto delle discussioni.

Le Amministrazioni dello Stato e degli enti pubblici sono tenute a fornire
i dati e le informazioni che saranno richiesti dal Congiglio per il tramite dei Mi-
nisteri competenti.

Art. 16,

Le riunioni del Consiglio nazionale dell’economia e dellavoro non sono
pubbliche.

Il regolamento, di cui al successivo articolo 17, dovra determinare le forme di
pubblicitd degli atti e delle discussioni de] Consiglio.

Art. 17.

Il Consiglio nazionale del’economia e del lavoro redigerd il proprio regola-
mento interno, che sari approvato con decreto del Presidente della Repubblica,
su proposta del Presidente del Consiglio dei ministri.

Art. 18,

II Consiglio nazionale deil'economia e del lavoro ha un segretario generale,
da nominarsi con decreto del Presidente della Repubblica, su proposta del Presi-
dente del Consiglio dei ministri e il Presidente del Consiglic nazionale dell’eco-
nomia e del lavoro.

Al segretariato generale del Consiglio sarad addetto personale appartenente ad
Amministrazioni dello Stato, all’'ucpo comandato.

Art. 19,

Sono soppressi: la Comrissione centrale dell’industria, istituita con decreto
legislativo luogotenenziale 12 marzo 1946, n. 211; la Commissione centrale per il
commereio estero, istituta con regio decreto 30 maggio 1946, n. 459; il Consiglio
economico nazionale (C.EN.), istituto presso il Comitato interministeriale deila
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ricostruzione con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri in data 10 ago-
sto 1947; e il Consiglio Superiore del commercio interno, istituito con decreto legi-
glativo del Capo provvisorio dello Stato 25 settembre 1947, n, 948.

Art. 20,

Le spese per il funzionamento del Consiglio nazionale dell’economia e del
lavoro sono iscritte in apposita rubrica del bilancio del Ministero del tesoro.

Gli impegni e gli ordini di spesa, nei limiti dei fondi stanzati in detta rubrieca,
sono emessi e firmati dal Presidente del Consiglio nazionale.

Art. 21

AlPonere derivante dall’applicazione della presente legge, previsto in lire 50
milioni, si fard fronte, per l'esercizio finanziario 1954-55, mediante corrispondente
riduzione dello stanziamento iscrittc al capitolo n. 515 dello stato di previsione
della spesa del Ministero per il tesoro per l'esercizio medesimo.

Il Ministro del tesoro & autorizzato ad apportare, con propri decreti, le occor-
renti variazioni di bilancio.

I1 Presidente della Camera dei Deputaii
GRONCHI
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ATTO n. 922-A
SENATO DELIL.A REPUBBLICA

Relazione della Commissione speciale composta dai Senatori:

De Luca CarLo, presidente; BITosST e ScHIAVI, vicepresidenti; MARIOTTI
¢ ZANE, segretari; BARDELLINI, BErTONE, Bosi, DE GIoVINE, FERRARI, JAN-
NACCONE, JANNUZZI, LoNconi, Marina, MONTAGNANI, PESENTI, SAGGIO, SEL-
VAGGI, SPASARI € ZAGAMI;

sul disegno di legge approvato dalla Camera dei Deputati nella se-
duta del 26 gennaio 1955 e presentato dal Presidente del Consiglio dei
Ministri, di concerto con tutti i Ministri, in data 31 gennaic 1955.

ORDINAMENTO E ATTRIBUZIONI
DEL CONSIGLIO NAZIONALE DELL’ECONOMIA E DEL LAVORO

(Relazione comunicata alla Presidenza dgl Senato il 4 maggio 1956; reiatore:
DEe Luca CarLo).

ONOREVOLI SENATORL. — Sono pitl di sette anni da quando il Governo
De Gasperi nel marzo 1949, presentd al Senato il disegno di legge sullo
ordinamento del Consiglio Nazionale dell’Economia e del Lavoro, in
attuazione dell’articolo 99 della Carta costituzionale.

La Tunghissima mora pud trovare spiegazione in piu di una ragione;
guali le vicende parlamentari susseguitesi; il carattere del provvedi-
mento legislative in fieri, che, per sua natura, non presentava carattere
di dinderogabile urgenza. Anche queste ragioni hannco innegabilmente
influito sul prolungarsi del ritardo: ma, ad avviso di chi scrive, la inerziz
¢ derivata, piu che tutto, dalla incertezza, che, del resto, ancora ristagna
in non pochi di noi, in ordine alla pratica opportunita di dar vita ad un
organismo che potrebbe — crescendo, e dilatandosi al di 1a dei proprt
limiti ragionevoli e razionali — interferire in modo, ora non esattamente
prevedibile, sulla essenziale prerogativa del Parlamento: la formazione
delle leggi; intralciandone, in ipotesi, anche la funzione; o, quanto meno,
operando negativamente sulla speditezza dei suoi lavori.
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Si ritiene necessario rifarsi a questo stato d’animo (in parole correnti,
il timore di andare a costituire una terza Camera), che del resto, si
manifestd fin dalie prime battute della discusisone del disegno di legge
De Gasperi, oltre e pit che per dar ragione dell'inconsueto ritardo nel
varare una legge di tanta importanza, per segnalare al legislatore di oggi,
all'interprete di domani, la necessitd per il primo di volere i limiti delle
attribuzioni dello istituendo Consiglio precisi ed invalicabili; per il se-
condo, di non consentire al Consiglio medesimo dilatazioni di funzioni,
che possano in qualche modo invadere il campo che la Costituzione
riserva al Parlamento, con interferenze che ne mortificherebbero, se pur
non ne ostacolassero, la sua attivita sovrana.

Ma la prudenza non pud legittimare la inerzia. D'altro canto, il
disegno di legge di cui ci occupiamo non é di quelli che possano — in
ipotesi — respingersi, Esso intende ad attuare la Costituzione dando vita
ad un organismo, se mal non ci si appone, destinato ad assumere, nella
vita nazionale, un’importanza benefica di primo ordine, se operera entro
il suo campo. '

Che tale organismo nasca e viva, & volontad inderogabile della Carta
fondamentale. Nessuno e nulla vietano che, mutando la coscienza giuri-
dica dei consociati, si modifichi, adeguandola a questa nuova coscienza,
anche la Costituzione: il Parlamento ne ha la possibilitd ed il modo. Ma
finché essa duri, deve essere attuata: ogni carenza assumendo la negativa,
ma grande importanza che assume, in una costruzione edilizia, la man-
canza di una struttura essenziale: se ne rende impossibile la utilizza-
zione piena; comunque, incerto e precario l’equilibrio; pericoloso l'uso;
difettosa l'estetica. Fermi questi principi, che non sembrano in niun modo
dubitabili, veniamo ad esaminare il disegno di legge sotfoposto al nostro
esame. :

Si ritiene opportuno premettere qualche considerazione su:

L’ART. 99 DELLA COSTITUZIONE

La Sezione IM del Titolo III delia Carta fondamentale ha per titolo
« Gli organi ausiliari». Per essere tale Sezione collocata sotto il titolo
che si riferisce al Governo, potrebbe sembrare prima fecie, che il Consi-
glio Nazionale dell’Economia e del Lavoro dovesse intendersi ausiliario
solo del Governc. Senonche la lettera dell’articolo ne estende espressa-
mente la attivitd anche riguarde alle Camere e, pertanto, tale organo
devi dirsi qusiliarto, insieme, delle Camere e del Governo.
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L’aggettivo «ausiliari » che determina la natura degli organi previsti
nella Sezione in esame, esclude che ad essi possano vedersi attribuite
funzioni che debbano, necessariamente, interferire nelle sfere di azione
proprie cosi delle Camere, come del Governo. Questi potranno trovare,
nel Consiglio, valido ausilio ed autorevole opinamenio: non una costri-
zione o, comungue una limitazione, nell’esercizio delle lore normali
attivita.

L’articolo 99 suona cosi:

«I1 Consiglio Nazionale dell’economia e del lavoro € composto, nei
modi stabiliti dalla legge, di esperti e di rappresentanti delle categorie
produtiive, in misura che tenga conto della loro importanza numerica e
gualitativa.

« E’ organo di consulenza delle Camere e del Governo per le materie
e secondo le funzioni che gli sono attribuite dalla legge.

« Ha Viniziativa legislativa e pud contribuire alla elaborazione della
legislazione economica e sociale, secondo i principi ed entro i limiti
stabiliti dalla legge ».

La volontd del Costituente, pertanto, é questa: dare al potere legi-
slativo ed al potere esecutive un aiute valido, quando esso possa appa-
lesarsi utile, allo scopo di facilitarne i compiti, nel settore vasto, complesso,
importantissimo (nella multiforme attivita dello Stato moderno, forse
il pitt vasto e il pilt complesso; certo tra i pilt importanti) della economia
e del lavoro.

11 Consiglio potrid esser chiamato ad esprimere, con l'autorevolezza
che gli derivera dalla sua competenza tecnica, in senso lato, in quanto in
esso avranno piena risonanza ed influenza le istanze sociali, attraverso le
rappresentanze dei lavoratori, assai cospicue, il proprio punto di vista
in ordine ai provvedimenti che Camere e Governo siano per emetiere
in materia di economia e di lavoro. Non altro puo essere il significato
di consulenza, del capoverso dell’articolo 99 della Costituzione, riferito
anche alle Camere; le quante volte non si intenda discutere il principio
fondamentale costituzionale che «la funzione legislativa é esercitata col-
Jettivamente dalle due Camere » (articolo 70 della Costituzione). Ed esclu-
sivamente da esse: e quindi senza alcuna necessitd di interventi accessori.

L’articolo 99, pertanto, non pud prevedere che la opportunitd della
consulenza: non la necessitd; a giudizio discrezionale delle Camere e del
Governo, per un ausilio che essi possano ritenere opportuno.

Dunque, organc tecnico: in cui gli esperti entrano ad esercitare una
funzione che dovrebbe pensarsi preminente e determinante, se si con-
sideri che la lettera dell’articolo 99 vuole che il Consiglio sia, anzitutto,
composto di esperti e poi di rappresentanti delle categorie produttive.
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Al Costituente, il Consiglio si rappresentd come un’assemblea di
esperti e di delegati delle categorie produttive, nell’ordine: il che non
implica certo una interpretazione obbligata della norma; ma ha un va-
lore di controllo della bonta e razionalita della interpretazione a cui si
sia giunti per altra via.

I tecnici, appunto perche tali, si contrappongono, in un certo senso,
al politici: se essi sono stati i primi a presentarsi alla coscienza dei Co-
stituenti, seguiti dali rappresentanti delle categorie produttive, sicura-
mente essi Costituenti vollero un organo piut tecnico che politico, non
affiancato alle due Camere con funzioni di necessaria collaborazione
nella formazione delle leggi: bensi un organo specializzato, al quale cia-
scuna delle due Camere potesse rivolgersi, per avere in determinate
circostanze (per avventura le piu delicate), il prezioso ausilio, insieme,
degli esperti e dei rappresentanti delle categorie produttive. E cosi il
Governo. Il maggior numero delle leggi viene proposto al Parlamento
dal Governo. Pud essere assai utile che quel disegno venga esaminato
preventivamente dal Consiglio Nazionale della Economia e del Lavoro,
perché esprima il suo motivato parere ed, in ipotesi, anche il parere
della minoranza. Le Camere, quando saranno chiamate a deliberare su
quel disegho, mentre potranno assai utilmente servirsi dei lumi di questo
alto Consesso tipicamente competente, potranno procedere assai pit spe-
ditamente e non avrannc piu ragione di farsi a richiedere, direttamente,
quella consulenza che verrebbe assal spesso invocata, anche per ritar-
dare ed ostacolare, in ipotesi, un disegno di legge, inviso a una parte
della Camera impegnata a discuterlo.

Il primo capoverso dell’articolo 99 della Costituzione si rimette alla
legge di attuazione, perché siano da questa determinate le materie per
le quali, e le funzioni secondo le quali, dovra esercitarsi quella consulenza
che & la ragione essenziale della creazione di questo organo.

I secondo capoverse del richiamato articolo 99 concede al C.N.E.L.
la iniziativa legislativa e prevede la possibilitd che esso contribuisca
« alla elaborazione della legislazione economica e sociale secondo i prin-
cipl ed entro i limiti stabiliti dalla legge ».

La iniziativa legislativa &, senza dubbio, una facoltd di notevolis-
simo rilievo. Non si sarebbe neppure potuto pensare ad una facolta gene-
rale ed illimitata: si sarebbe, oltre tutto, invaso il campo degli organi a
ci6 demandati: il Governo, i singoli parlamentari, il popolo, le regioni;
con probabilitd di sovrapposizioni, che avrebbero prodotto confusione ed
intraleio. D’altro canto, i limiti, quanto alle materie, sono segnati dalla
istessa denominazione dell’organo. E cosi non par dubbio che la inizia-
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tiva legislativa concessa al C.N.EL. debba intendersi limitata alle ma-
terie economig e lavoro.

Il contributo alla elaborazione della legislazione economica e sociale,
non necessario, (« pud », dice la Costituzione) avrebbe trovato nella legge
di attuazione i principi ed i limiti secondo ed entro i quali tale attivita
si sarebbe potuta esercitare.

Abbiamo esaminato l’articolo 99 nel sistema generale della Costitu-
zione, cercandone la interpretazione piu sicura e ci pare di essere giunti
a conclusioni non dubitabili. Le istesse a cui hanno portato i dibattiti
ampi, sereni, profondi, che durante un cosi lungo cammino del disegno
di legge, si sono susseguiti, avanti tre Commissioni speciali (una del
Senato e due della Camera dei deputati); in aula, al Senato ed alla Ca-
mera; e da ultimo — ai fini di questa relazione il piu impegnativo —
in seno alla nostra Commissione speciale a nome della quale il sotto-
seritto riferisce a voi, onorevoli colleghi.

71, LUNGO CAMMINO E LE TAPPE DEL DISEGNO DI LEGGE

I due rami del Parlamento si sono occupati molto ampiamente della
materia. Come abbiamo gia ricordato, il primo disegno di legge risale
al marzo 1949, e fu presentato dal Governo De Gasperi al Senato.

Esso era costituito di 16 articoli. Si proponeva con esso la composi-
zione del C.N.EL. come appresso (articolo 1):

16 membri in rappresentanza dei lavoratori salariati;

6 membri in rappresentanza: due dei professionisti e degli artisti,
due dei coltivatori diretti, due delle attivita cooperative,

11 membri in rappresentanza dei datori di lavoro;

10 membri, uno per ciascuno dei nove Consigli superiori: .della
industria, del commercic interno, delle miniere, dell’agricoltura, della
marina mercantile, dei trasporti, dei lavori pubblici, dell’emigrazione, del
turismo, ed uno della Commissione centrale per il commercio estero;

2 membri in rappresentanza delle Aziende autonome dello Stato;

2 degli Enti pubblici a carattere nazionale, operanti nel campo
economico;

2 di quelli operanti nel campo della previdenza;
un membro in rappresentanza delle Camere di commercio;
8 membri esperti.

Complessivamente, 58 membri, oltre il Presidente,
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I membri del C.N.EL. avrebbero dovuto essre nominati (articols 2)
con decreto del Presidente della Repubblica, su proposta del Presidente
del Consiglio dei ministri, previa deliberazione del Consiglio dei ministri.

Fino alla entrata in vigore della legge di attuazione dell’articolo 49
della Costituzione (in ordine a questa legge, purtroppo, ancora tutto tace,
tantoe che, dopo sette anni, il disegno di legge che esaminiamo ripropone
la stessa disposizione sostanzialmente transitoria) i rappresentanti dei
lavoratori e quelli dei datori di lavoro, avrebbero dovuto essere designati
dalle esistenti organizzazioni sindacali, in misura che tenesse conto «della
loro importanza numerica e qualitativa». Per i membri dei Consigli e
della Commissione su indicati, la designazione sarebbe stata ad essi ri-
chiesta; per il rappresentante delle Camere di commercio, alla loro
Unione nazionale. '

In mancanza di talj designazioni, nel termine di trenta giorni dalla
richiesta, avrebbe provveduto d’ufficio il Consiglio dei ministri, su pro-
posta del suo Presidente,

Anche per la nomina del Presidente del C.N.EL., al di fuori dei
membri (articolo 3), si prevedeva la istessa procedura, naturalmente
senza designazione,

I membri del Consiglio (articolo 4), alla pari del Presidente avreb-
bero dovuto avere 30 anni compiuti ed il pieno godimento dei diritti
civili e politici. Per i membri de! Consiglio, si stabiliva la incompati-
bilitd con I'ufficio di deputato o senatore, che pero non si estendeva al
Presidente,

Veniva dichiarata la gratuitd della carica. I membri avrebbero ri-
cevuto un gettone di presenza, a titolo rimborso di spese.

‘Tutti i membri (articolo 5) — compreso il Presidente — sarebbero
durati in carica tre anni.

Per quei membri che avessero cessato dalla funzione medio tempore,
si prevedeva la nomina del successore per un tempo uguale a quello in
cui sarebbe restata in carica la persona sostituita.

In ordine alle funzioni del Consiglio nazionale (articolo 6), si pro-
poneva di dare attuazione alla prima parte dell’articolo 99 della Costi-
tuzione, statuendo che esso avrebbe dato parere, nell’ambitoc delle ma-
terie economiche e sociali:

a) sui disegni di legge ad esso sottoposti dalle Camere o dal
Governo;

b) sugli schemi di decreti aventi forza di legge ad esso sottoposti dal
Governo;

¢) su ogni guestione per la quale le Camere od il Governo lo aves-
sero interpellato.
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Si prevedeva altresi la facoltd, da parte delle Camere, di chiedere il

parere sui progetti di iniziativa popolare, sempre in materia economica
e sociale.

Il parere avrebbe dovuto essere richiesto dal Governo a cura del
Ministro proponente il disegno di legge od il decreto, previa deliberazione
del Consiglio dei mindstri. Il parere sui disegni di legge chiesto dal Go-
verno, si sarebbe dovuto comunicare alle Camere all’atto della presen-
tazione di essi disegni.

In ordine al primo capoverso dell’articolo 99 della Costituzione,
si subordinava, con l'articolo 7, la facoltd della iniziativa legislativa alla
approvazione dei progetti relativi da parte di almeno tre quinti dei
componenti il Consiglio. I progetti sarebbero stati trasmessi dal Presi-
dente del C.N.E.L. ad una delle Camere, dandosene contemporaneamente
comunicazione al Governo: si vietava Pesercizio di tale facoltd per le
leggi tributarie e di bilancio, nonché per le leggi aventi il medesimo
oggetto di quelle per cui il Governo avesse gia chiesto al C.N.EL, il
parere.

Si dettavano poi norme di procedura, che evidentemente interessano
assal meno di quelle che erano intese a disciplinare Vattivita dello isti-
tuende Consiglio (articoli 3, 5, 8, 10). Ne facciamo qualche cenno assai
rapido, Si prevedeva la nomina di due Vice Presidenti: la costituzione
di apposite Commissioni per l'esame preliminare delle materie da discu-
tere: i modi ed i tempi per le riunioni ordinarie e straordinarie. Con
Particolo 9 si riconosceva la facoltd di intervento alle discussioni in seno
al Consiglio dei Presidenti delle competenti Commissioni legislative del
Parlamento, nonche dei Ministri, Sottosegretari ed Alti Commissari per
le materie di competenza’ delle rispettive Amministrazioni. Tutti con di-
ritto di partecipare alla discussione, ma senza diritto a voto. Le riunioni
del Consiglio non sarebbero state pubbliche. Se ne sarebbero pubblicati
gli atti in apposito bollettino (articolo 11).

I1 Segretario generale sarebbe stato nominato con decreto del Presi-
dente della Repubblica; ed all’ufficio si sarebbe dovuto comandare per-
sonale delle Amministrazioni dello Stato (articolo 12).

Le norme di attuazione della legge si sarebbero dovute pubblicare,
nelle forme consuete, entro sei mesi e si sarebbero, con uguale proecedura,
stabiliti il trattamento giuridico ed economico del Segretario generale e
le modalitd per l’assegnazione del personale all'ufficio (articolo 14),

Le spese per il funzionamento del Consiglio nazionale sarebbero
state a carico di apposita rubrica del Ministero del tesoro e sarebbero
state ordinate dal Presidente del Consiglio istesso. Per Pesercizio in corso
al momento in cui fu presentato il disegno di legge, si sarebbe provve-
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duto con riduzione dello stanziamento del capitolo n. 358 dello stato di
previsione del Ministero del tesoro (articolo 13).

Si proponeva di sopprimere il Consiglioc economico nazionale isti-
tuito presso il Comitato interministeriale della ricostruzione, con decreto
del Presidente del Consiglio dei ministri 10 agosto 1947, Gazzetta Uffi-
ciale 3 settembre 1947, n. 201 (articolo 15).

La legge emanata (articolo 16) sarebbe entrata in vigore il giorno
successivo a quello della sua pubblicazione.

Il disegno di legge, testé esaminato, era precedute da una relazione,
veramente cospicua nella sua sobrietd e nella compostezza e compiutezza
delle argomentazioni prospettate.

Qui ci coglie in acconcio di rilevare come sarebbe stato di grande
interesse poter avere sotto mano tutti gli atti parlamentari che si sono
venuti accumulando dal lontano 1949 ad oggi intorno a questa proposta
di legge. Essi, per ampiezza, per profondita di pensiero e per dottrina,
per diligenza di quanti vi hanno collaborato, verrebbero a costituire un
poderoso volume che riuscirebbe ad onore del Parlamento Italiano.

Pur in mezzo agli incontestabili, fecondi contrasti tra parti politiche
diverse, la volonta di porre in essere una legge buona, efficacemente ope-
rante nel mondo della economia e del lavoro, unico mondo, in quanto
«1 problemi del lavoro sonc problemi dell’economia e ogni problema
economico € problema del lavoro» (Relazione del senatore Paratore al
Senato, I legislatura), emerge chiara e sicura in ogni atteggiamento dei
molti che sono intervenuti nelle discussioni o che le discussioni hanno
riassunto ed elaborato,

Dobbiamo limitarci a questa sintetica espressione di una amimnirata
convinzione, formatasi attraverso il minuto esame di guanto si & operato,
spiacenti di non poter scendere a particolari; perche, potrebbe sembrare
eccessivo attardarci ulteriormente a lumeggiare le ragioni che sorreg-
gono il disegno di legge in esame, in quanto la necessitd che esso esca
dallo stato di progetto & vivamente sentita da tutti; e, d’altro canto, esso,
attraverso quel lungo appassionato studio, é da ritenere non sia pitt su-
scettibile di modificazioni utili, quanto meno, sostanziali; cosi come ha
ritenuto la Commissione Speciale in nome della quale riferisco.

Il disegno di legge De Gasperi fu sottoposto all'esame di una Com-
missione Speciale, presieduta con la competenza, la diligenza, l'autore-
volezza che gli sono proprie, dal senatore Paratore, che ne fu anche il
relatore.

Il disegno di legge governative ne risultd ampiamente modificato,
oltre che per Varticolazione (dai 16 articoli del disegno De Gasperi si
giunse ai 25 del testo proposto al Senato) anche e principalmente per il
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numero dei componenti e per le attribuzioni del Consiglio istituendo.
La discussione ne fu ampia e profonda.

Il Senato discusse il testo della Commissione in varie sedute con
uguale ampiezza e profonditd, giungendo alla approvazione quasi inte-
grale di esso, Introdusse alcune modificazioni di cui, sostanziali:

1) Paumento dei componenti il Consiglio con la inclusione di due
rappresentanti dei professionisti (la Commissione aveva escluso i due
rappresentanti dei professionisti e degli artisti di cui al disegno di legge
governativo), di un rappresentante dell’L.R.I, di due rappresentanti deghli
enti pubblici di previdenza; la soppressione di quattro membri che avreb-
be dovuto nominare il Consiglio nella sua prima riunione, con il corri-
spondente aumento da quattro ad otto membri di nomina del Presidente
della Repubblica. II numero complessivo dei membri del Consiglio fu
portato, cosi, da 58 a 64, oltre il Presidente;

2) si soppresse il comma 4° dell’articolo 8, con cui si rendeva obbli-
gatoria, da parte delle Camere e del Governo, la richiesta di parere «sui
progetti di legge e di decreto che implichino direttive di politica econo-
mica e sociale di carattere generale e permanente e sui relativi regola-
menti di esecuzione »;

8) si limitd liniziativa legislativa del Consiglio, aggiungendo alle
esclusioni gia previste le leggi di delegazione legislativa e quelle di au-
torizzazione a ratificare trattati internazionali;

4) si consenti alle Regioni la facoltd di chiedere pareri al Consiglio
e di affidargli la redazione di progetti di regolamenti.

11 disegno di legge, nel testo approvato dal Senato, passod alla Camera
dei deputati e la Commissione Speciale, anche qui costituita per I'esame
relativo, non vi apporté modificazioni sostanziali. Ci da atto di cid, la
relazione al disegno di legge, ripresentato al Parlamento (questa volta
alla Camera dei deputati, dopo che, per la fine delle I legislatura, il
disegno stesso era decaduto) dal Governo Pella, il 4 gennaio 1954.

E’ detto, infaiti, in tale relazione:

« Lg Commissione Speciale della Cumera dei deputati vi apporto al-
cune modifiche di carattere non sostanziale. Il disegno di legge si presenta
ora nel testoc approvato dalla Commissione delle Camera dei deputatis.

Pare tuttavia di dover rilevare come una modificazione di carattere
sostanziale sia stata, in veritd, proposta dalla Commissione speciale della
Camera dei deputati della prima legislatura, 1a dove si era ritenuto di
sopprimere il secondo comma dell’articolo 13 (nel nuovo testo divenuto
12): «Le indagini di cui al comma precedente possono essere intraprese
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dal Consiglio, di sua iniziativa, quando siano state deliberate a maggio-
ranza assoluta dei suoci componenti». '

La Camera — relatore il Presidente della nuova Commissione spe-
ciale onorevole Bucciarelli Ducci — ha approvato il disegno di legge ap-
portandovi ancocra delle modificazioni: da rilevare quelle dell’articolo 2,
travagliatissimo: dai 64 consiglieri stabiliti dal Senato e riproposti nel
disegno di legge Pella, si & saliti a 79 con sensibili aumenti cosi dei rap-
presentanti dei lavoratori salariati (da 17 a 25), dei lavoratori in proprio
(da 11 a 13) dei datori di lavoro (da 13 a 17), degli esperti (da 19 a 20)
con la inclusione di gualche nuova categoria di lavoratori, di datori di
lavoro e di esperti.

All'articolo 12, la Camera ha ripristinato, in sostanza, ampliandone
inoltre la portata e liberandola da ogni preventiva limitazione, la facolta
del Consiglio di compiere indagini — naturalmente, sulle materie di sua
competenza — oltre che su richiesta delle Camere e del Governo, di pro-
pria iniziativa. 11 -Senato, infatti, approvando il primo disegno di legge,
aveva consentito al Consiglio la iniziativa di indagine purché fosse inter-
venuta una deliberazione del Consiglio espressa a maggioranza qualifi-
cata: «a maggioranza assoluta dei suoi componenti». .

La Camera dei deputati ha riconosciuto al Consiglio tale facolta di
indagini « di propria iniziativa » senza alcuna precisazione o limitazione e
guindi previa deliberazione da adottare nelle forme ordinarie.

LE PROPOSTE DELLA COMMISSIONE SPECIALE DEL SENATO

La Commissione é stata unanime nell’affermare la necessita di aece-
lerare i tempi per giungere finalmente alla approvazione del disegno di
legge.

La minoranza ebbe a proporre qualche emendamento, di cui un
primo, sostanziale, a giudizio della maggioranza della Commissione, re-
sistito insieme dalla lettera dell’articolo 99 e dalla necessita di non poli-
ticizzare ulteriormente (se fosse possibile di spoliticizzarlo — ci si pas-
sino le due parole orribili — occorrerebbe tentarlo) Yorgano cui si da
vita, stante il carattere di esso prevalentemente tecnico su cui abbiamo
sopra insistito, secondo il convincimento e le direttive della Commissione
speciale nella sua maggioranza. Si sarebbero voluti sottrarre alla desi-
gnazione del potere esecutivo o degli organi da esso dipendenti anche
gli esperti, in quanto si pretendeva che le parcle dell’articolo 99 primo
comma «in misura che tenga conto della loro importanza numerica e
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qualitativa» si dovessero intendere come riferite anche agli esperti il
che sarebbe stato fatto palese da una virgola apposta nel testo legislativo
dopo le parole «categorie produttive ». Senonche quella virgola (eviden-
temente li collocata dal redattore della norma, in dipendenza della piccola
pausa che, leggendo, & inevitabile a fare a quel punto) non potrebbe mai
valere a concludere come concludeva il proponente dell’emendamento.
L.a competenza di un determinato ramo delle scibile umano, non si con-
ferisce con una elezione sia pure delegata (a tanto concluderebbe la
designazione da parte delle categorie interessate e tra loro in conflitto,
almeno poienziale): essa € la risultante di varie componenti: la intelli-
genza, la volontad, lo studio, applicazione e, talvolta la scintilla divina
del genio; un insieme che sfugge ad ogni catalogazione e ad ogni valuta-
zione politica; che pud essere appannaggio di pochi, ed anche di un solo:
guanto meno, nella misura che possa riuscire utile e concludente a fini
deferminati. ‘

Se potrebbe anche sostenersi che nella scelta dei tecnici (esperti dice
la Costituzione) occorra tener presente la lore qualitd, in sensp molto
Improprio, per dire che occorre sceglierli in modo che essi possano por-
tare la voce delle varie discipline presumibilmente influenti allo studio
degli atteggiamenti meolteplici che pud assumere la materia vastissima
della economia e del lavoro, non potrebbe mai pensarsi che il costituente
possa aver voluto una rappresentanza degli esperti in ragione del loro
numero. 11 numero non dimostra nulla, in questa materia; sia perché i
cultori di una scienza nuova, che potrebbe anche determinare orienta-
menti del tutto inconsueti e rivoluzionari nella applicazione e nella uti-
lizzazione del lavoro umano, od anche nelle ricerche, ad esempio di giaci-
menti sotterranei; o nella concezione di una economia, che tenda a rom-
perla con quella tradizionale e cosi via, potrebbero essere pochissimi, od
anche uno solo, oggi, ma capo potenziale di una schiera, che ne segua,
domani, gli insegnamenti, ne sviluppi e ne applichi le intuizioni geniali.

Né pare debba attribuirsi pregio maggiore alla tesi degli oppositori,
che vorrebbero vedere, a forza, gli esperti designati dai Consigli supe-
riori dagli Ordini, dal Capo dello Stato, come alleati per necesse dei
datori di lavoro e quindi ostili ai prestatori di opera. La scienza, la tec-
nica, sono al di sopra delle competizioni di classe e di interessi; se mai,
non avendo pregiudiziali di nessuna natura, possono nella serena visione
che fa di ogni scienziato un apostolo di verita, intervenire, efficacemente,
a scrudire i contrasti, ad attenuare e forse a comporre i dissensi, nel
superiore interesse del bene comune.

Dal che ¢ evidente la opportunita che la loro designazione resti affi-
data ai Consigli superiori ed agli altri enti di cul al disegno di legge,
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trattandosi di organismi qualificatissimi; nonché all'Unione accademica
nazionale, ancor pitl qualificata: mentre per gli altri otto, la nomina viene
assai opportunamente riservata al Presidente «ella Repubblica.

La Camera dei deputati all’articolo 2 lettera a) modificava il testo
governativo, sopprimendo le parole « ed aerei», che nel disegno di legge
si leggevano nell’inciso: «tra cui uno in rappresentanza dei lavoratori
dei trasporti marittimi ed aerei»; mentre alla lettera ¢) dello stesso arti-
colo — aumentati, da due a tre, i rappresentanti delle imprese di tra-
sporto — sopprimeva le istesse parole «ed aerei» contenute nell’analogo
inciso: «di cui uno delle imprese trasporti marittimi ed aerei» La Com-
missione ha approvato un emendamento soppressivo dei due interi incisi
ricordati, cosi lasciando solamente le parole «tre rappresentanti dei lavo-
ratori dei trasporti» e «tre rappresentanti delle imprese di trasporto»
rispettivamente alle leftere a) e c) dell’articolo 2.

La Commissione speciale ha approvato e fatio proprio un ordine del
giorno in proposito, dei senatori Tartufoli e Schiavi che, con qualche
lievissima varianie di forma, viene presentato al Senato per chiederne
la approvazione: «Il Senato in ordine all’articolo 2 del disegno di legge
nel testo della Camera, mentre nulla ha da osgervare sulla indicazione
delle categorie contenuta nel testo in esame, fa voti che, sia nella desi-
ghazione dei rappresentanti delle categorie operative, come nella desi-
gnazione degli esperti si tenga conto della eventuale carenza di rappre-
sentanze per quei settori che, in via potenziale, costituiscone prospettive
sicure di progresso, quali ad esempio, le attivitd aeree e nucleari».

Draltro canto il Presidente della Repubblica sara il supremo modera-
tore ed equilibratore delle eventuali sproporzioni, o del prevalere di qual-
che interesse su quelli concorrenti, addivenendo alla nomina degli otto
membri esperti a lui riservati.

Il disegno di legge, approvato dalla Camera, coniiene una curiosa
anomalia, dovuta evidentemente ad una svista. L’articolo 2 del disegno
di legge, alla lettera g) stabilisce che entreranno a far parte dell’isti-
tuendo Consiglio, « venti persone particolarmente esperte nelle materie
economiche e sociali, rispettivamente designate.. 3) otto dal Presidente
della Repubblica, su proposta del! Presidente del Consiglio dei ministri ».

Di tal che, a parte la considerazione che chi nomine non designa, la
procedura che si dovrebbe seguire, stando alla lettera del disegno di legge,
sarebbe questa:

I1 Presidente del Consiglio dei ministri proporrebbe al Presidente
della Repubblica gli otto esperti a questo riservati. Il Presidente della
Repubblica designerebbe gli stessi otto esperti al Presidente del Consiglio
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dei ministri, che ne dovrebbe sottoporre I'approvazione al Consiglio dei
ministri. Il Presidente del Consiglio dei ministri, in base a questa appro-
vazione, riproporrebbe gli stessi ofto nomi al Presidente della Repub-
blica, che 1li' nominerebbe, finalmente, con il decreto volute dall’articolo 3.

Come si vede, un procedimento piuttosto strano che, in veritd, ra-
senterebbe il ridicolo, fino forse a tocearlo. ‘

Ad eliminare questo inconveniente, indubbiamente formale, ma che
non sarebbe bello mantenere, in una legge che deve essere, anche nella
forma, il meno imperfetta che sia possibile, la Commissione propone il
testo seguente per l'articolo 2, lettera g):

20 persone particolarmente esperte nelle materie economiche e so-
ciali, di cui 9 designate dai consigli superiori..., eec.);

3 dall'Unione accademica nazionale;
8 nominate dal Presidente della Repubblica.
Naturalmente applicandosi poi per tutti, l'articolo 3, prima parte.

La Commissione speciale, non volendo nella sua maggioranza intro-
durre emendamenti sostanziali al testo adottato dalla Camera, deside-
rosa come si @ detto, che cessi la lunghissima mora, senza dare adito ad
ulteriori discussioni che, con ogni probabilitd, quella mora condurreb-
bero a prolungare, pur avendo rilevato la poeca opportunitd di lasciare
la scelta degli ordini nazionali, cui rivolgere la richiesta di designazione
dei due rappresentanti dei professionisti, al Ministero della giustizia, a
suo arbitrio non sindacabile, si & limitata alla approvazione di un ordine
del giorno da sottoporre all’Assemblea, proposto dal Commissario, sena-
tore Bussi, per cui il Senato «riferendosi al modo di designazione dei
due rappresentanti dei professionisti, come previsto al terzo comma dello
articolo 3, esprime il voto che il Ministro di grazia e giustizia, nelle
richieste di designazione da rivolgere agli ordini professionali da lui
scelti, avvicendi le richieste stesse, in modo che tutti gli ordini nazionali
regolarmente costituiti, vengano successivamente interpellati ».

All'articolo 5, prima parte, la Commissione propone un altro emen-
damento, puramente formale. Il disegno di legge recita: « Per la nomina
a Presidente e a membro del Consiglio, & necessario avere la capacita
dei diritti civili e politici ». La Commissione ha ritenuto che alla parola
capacitd si dovesse sostituire la parola godimento,

All'ultimo comma dello stesso articolo venne proposto un emenda-
mento di caratiere sostanziale, in quanto si sarebbe voluta introdurre
una deroga, per 6 membri del Consiglio (tre appartenenti alle categorie
di cui alla lettera c} del medesimo articolo), dalla incompatibilitd stabilita
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per tutti con la qualita di parlamentari. La Commissione [o respinse, an-
che per ragioni di coerenza logica, non sembrando ammissibile che un

organo ausiliare del Parlamento possa essere composto, sia pure in parte,
da membri di questo.

La eccezione che si fa per il Presidente del Consiglio, legittimata da
ragioni di opportunita pratica, oltre che da ragioni di prestigio, per I'Ente
istituendo, non & sembrato opporiuno esfendere, per non aumentare il
rischio di convertire in politico, un Ente che deve restare prevalente-
mente techico, tanto piu che i sei parlamentari a gruppi contrapposti di
tre e tre, forse non avrebbero resistito, come rappresentanti politici di
determinate categorie, spesso in conflitto, alla tentazione di adoperarsi

per trascinare il Consesso alla tesi politica meglio adatta agli interessi
delle une, contro le altre.

Sull’'articolo 8, alcuni Commissari hanno riproposto una questione
che nelle varie tappe attraversate dal disegno di legge, ebbe alterna for-
tuna, ma che prospettata in senso positivo dalla Commissione speciale del
Senato, 1 legislatura, venne risolta negativamente dalla Assemblea; fu
omessa nel disegno di legge Pella e non attesa dalla Camera dei deputati.

Trattasi della obbligatorieta della richiesta de! parere del Censiglio
nazionale, per le Camere e per il Governo, allorquando si tratti di « pro-
getti di legge e di decreto che implicano direttive di politica economica
e sociale di carattere generale e permanente e sui relativi regolamenti
di esecuzione ».

La Commissione ha disatteso la richiesta di emendamento; essendo
orientata, oltre e prima che alla approvazione sostanziale del testo appro-
vato dalla Camera dei deputati, a considerare il costituendo Consiglio,
organo ausiliario, non necessario, come piu sopra si ¢ ampiamente detto,
esaminando la portata e gli scopi dell’articolo 99 della Costituzione.

Si fece osservare, relativamente all’articolo 11, che la frase «nei
giorni successivi alla ricezione » non ha senso compiuto, e forsz nessun
senso; ove non la si completi, E’ stata proposta l'aggiunta di un numero,
ad esempio, tre, per dare alla frase la portata concreta di un termine.

Lia Commissione propone al Senato la necessaria aggiunta.

Sulla opportunitd o meno di mantenere la facolta al C.N.EL. di com-
piere indagini, ad esso consentita con l'articolo 12, la Commissione ha
finito per non modificare il testo approvato dalla Camera, ritornando al
disegno di legge del Governo, sempre per il desiderio di non ritardare
la definitiva approvazione della legge, nella certezza, altresi, che guelle
indagini non tenderanno mai a dilatarsi, fino ad zssumere 'ampiezza e
la portata di una inchiesta, che, per essere atfo sguisitamente politico,
non compete e non pud competere ad aliri che alle Camere.
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All’articolo 15, sembra opportuna un’alira variazione di pura forma
«..hanno facolta di intervenire senza diritto a voto i Presidenti delle
Commissioni parlamentari, 0, In caso di impedimento un Vice Presidente
della rispettiva Commissione da essj delegato e i membri del Governo ».
Cosi il testo approvato dalla Camera dej deputati.

Si propone di sostituire a tale dizione, la seguente: «... hanno fa-
colta di intervenire senza diritto a voto, i Presidenti delle Commissioni
parlamentari e i membri del Governo. I Presidenti di Commissione
possono delegare un loro Vice Presidente ».

All’articolo 18 si propose da aleuni Commissari questo emendamento:
Sostituire il secondo comma con il seguente:

« Il Segretariato generale del Consiglio sard composto di funzionari
scelti dal Consiglio stesso anche fra il personale appartenente alle Ammi-
nistrazioni dello Stato e previo accordo con le medesime »,

La Commissione lo ha respinto, confermando il testo adottato
dalla Camera dei deputati,

Larticolo 21 deve, in ogni caso, essere aggiornato perché medio
tempore superato. Non occorre, tuttavia, altra modificazione, se non lo
spostamento dal bilancio dell’esercizio 1954-55 a quello del 1955-56.

Abbiamo detto, in ogni caso. Se a questo emendamento non sj fosse
stati costretti di addivenire, la Commissione speciale avrebbe fors’anche
potuto non proporre gli emendamenti formali di cui sopra si & parlato.

Lo ha fatto, pensando che anche il semplice perfezionamento delia
dizione in una legge, obbedisce ad una esigenza di limpidezza, di pre-
cisione, di estetica; mentre cid non avrebbe menomamente vulnerato
nella specie la necessita di concludere rapidamente.

Con gli intendimenti sopra esposti, nella certezza di contribuire alla
compiuta ed organica costruzione del sistema giuridico voluto dalla
Costituzione; convinta che il disegno di legge valga ad attuare in ogni
sua parte e nell'insieme, l'articolo 99 della Carta fondamentale, nel modo
migliore possibile; convinta altresi che i gravi, complessi, inscindibili
problemi dell’economia e del lavoro possano pitl agevolmente essere ri-
solti, merce la collaborazione sapiente, oggettiva, costruttiva del Consi-
glib nazionale che si va a creare, entro i limiti determinati dalla legge,
la Commissione speciale del Senato vi propone, onorevoli colleghi, la
approvazione integrale del disegno di legge, cosi come la Camera dei
deputati ce lo ha trasmesso, con le modificazioni lievi e solo di forma
di cui piu sopra abbiamo detto le ragioni.

De Luca Carvo, relatore
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Si riportano solo gli articoli modificati rispetto al testo approvaio
dalle Camera dei Deputati (vedi precedente atto del Senato, n. 922).

DISEGNCO DI LEGGE
TESTO PROPOSTO DALLA COMMISSIONE
paLLA CAMERA DEI DEPUTATI

Art. 2.

I1 Congiglio nazionale dell’economia
e del lavoro & composto di:

a) sette rappresentanti dei lavora-
tori dell’industria; cinque rappresen-
tanti dei lavoratori del commercio, di
cui uno del turismo; tre rappresentan-
ti dei lavoratori dei trasporti, di cui
un¢o in rappresentanza dei lavoratori
dei trasporti marittimi; due rappre-
sentanti dei lavoratori del credito; un
rappresentante dei lavoratori dell’as-
sicurazione; un rappresentante dei la-
voratori delle aziende municipalizzate;
due rappresentanti dei dirigenti di
azienda;

b) due rappresentanti dei profes-
sionisti; cingue rappresentanti dei col-
tivatori diretti (compartecipanti, pic-
coli affittuari e piccoli proprietari); tre
rappresentanti delle attivitd artigiane;
tre rappresentanti delle cooperative di
produzione e di consumo;

¢) quattro rappresentanti delle im-
prese industriali, scelti in modo che
sia garantita la rappresentanza della
piccola, della media e della grande in-
dustria; tre rappresentanti delle impre-
se agricole; due rappresentanti delle
imprese commerciali; tre rappresen-
tanti delle imprese di trasporto, di cui
uno delle imprese di trasporti maritti-
mi; un rappresentante degli istituti di
credito ordinario; un rappresentante
delle casse di risparmio e dei monti di
credito su pegno; un rappresentante
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DISEGNO DI LEGGE
TESTO APPROVATO

Art. 2.

Identico,

a) sette rappresentanti dei lavora-
tori dell’industria; cingue rappresen-
tanti dei lavoratori dell’agricoltura,
compresi i mezzadri; tre rappresentanti
dei lavoratori del commercio, di cui uno
del turismo; tre rappresentanti dei la-
voratori dei trasporti; due rappresen-
tanti dei lavoratori del credito; un
rappresentante dei lavoratori dell’assi-
curazione; un rappresentante dei lavo-
ratori della pesca; un rappresentante
dei lavoratori delle aziende municipa-
lizzate; due rappresentanti dei dirigen-
ti di azienda;

b) identico.

¢) quattro rappresentanti delle im-
prese industriali, scelti in modo che sia
garantita la rappresentanza della pic-
cola, della media e della grande in-
dustria; tre rappresentanti delle impre-
se agricole; due rappresentanti delle
imprese commerciali; fre rappresen-
tanti delle imprese di frasporto; un
rappreesntante degli istituti di credito
ordinario; un rappresentante delle cas-
se di risparmio e dei monti di credito
su pegno; un rappresentante delle im-
prese di assicurazione; un rappresen-



delle imprese di assicurazione; un rap-
presentante degli imprenditori della
pesca; un rappresentante delle impre-
se turistiche;

d) un rappresentante delle impre- .

se municipalizzate;
e} un rappresentante dell’LR.I. ;

f) due rappresentanti degli enti
pubbhblici a carattere nazionale operan-
ti nel campo della previdenza;

@) venti persone particolarmente
esperte nelle materie economiche e so-
ciali rispettivamente designate:

1) nove dai Consigli superori
della pubblica istruzione, di statistica,
della marina mercantile, dell’agricol-
tura e dei lavori pubblici nonché dalia
Commissione centrale per I'avviamento
al lavoro e per l'assistenza dei disoc-
cupati, dal Consiglio nazionale delle
ricerche, dal Comitato interministeria-
le per il credito e il risparmio, dalla
Unione delle camere di commercio, in-
dustria e agricoltura, anche al di fuori
dei propri componenti;

2) tre dall’Unione accademica
nazionale;

3) otto dal Presidente della Re-
pubblica su proposta del Presidente
del Consiglio dei ministri.

Art. 5.

Per la nomina a Presidente ¢ a mem-
bro del Consiglio & necessaric avere la
capacita dei diritti ecivili e politici.

La perdita del godimento dei diritti
civili o politici comporta di diritto la
_decadenza dalla carica. La decadenza &
dichiarata nella stessa forma prevista
per latto di nomina.

La qualitd di membro del Consiglio
nazionale dell’economia e del lavoro &
incompatibile con quella di membro del
Parlamento.

tante degli imprenditori della pesca;
un rappresentante delle imprese tu-
ristiche; :

d) identico.

e) identico.

T} identico.

g) venti persone particolarmente
esperte nelle materie economiche e so-
ciali, di cui:

1} nove designate dai Consigli
superiori della pubblica istruzione, di
statistica, della marina mercantile,
dell’agricoltura e dei lavori pubhblici
nonché dalla Commisisone centrale per
Pavviamento al lavoro e per T'assisten-
za dei disoccupati, dal Consiglio na-
zionale delle ricerche, dal Comitato in-
terministeriale per il credito e il ri-
sparmio, dall’'Unione delle camere di
commercio, industria e agricoltura, an-
che al di fuori dei propri componenti;

2) tre designate dall’Unione ac-
cademica nazionale;

3) otto nominate dal Presidente
della Repubblica.

Art. 5.

Per la nomina a Presidente e 2 mem-
bro del Consiglio & necessario avere il
godimento dej diritti civili e politici.

Identico,

Identico,
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Ai membri del Consiglio spetterd una
diaria di presenza, olire il rimborso
delle spese,.

Art. 10,

Il Consiglio nazionale dell’economia
e del lavoro ha facoltd di proporre al
Parlamento disegni di legge, redatti in
articoli, in materia di economia e di
lavoro, purché ne sia stata prima for-
malmente decisa la presa in conside~
razione dal Consiglio medesimo a
maggioranza assoluta e successiva-
mente siano stati deliberati a maggio-
ranza e con la presenza di almeno due
terzi dei suoi componenti.

L'iniziativa legislativa del Consiglio
non pud essere esercitata per le leggi
costituzionali né per le leggi tributarie,
di bilancio, di delegazione legislativa,
di autorizzazione a ratificare trattati
internazionali.

I disegni di legge diniziativa del
Consiglio nazionale sono trasmessi dal
suo Presidente al Presidente del Con-
siglio del ministri, il quale nei giorni
suceessivi alla ricezione, li invia ad uno
dei due rami del Parlamento.

Art, 15

Alle riunioni del Consiglio e delle
Commissioni che esso riterra di costi-
tuire, hanno facoita di intervenire, sen-
za diritto a voto, i Presidenti delle
Commissioni parlamentari o, in casc
di impedimento, un Vicepresidente
della rispettiva Commissione, da essi
delegato, e 1 membri del Governo.

I1 Consiglio pu® chiedere che siano
sentiti rappresentanti delle pubbliche
Amministrazioni e persone ritenute dal
Consiglio stesso particolarmente com-
petenti nelle materie che formano og-
getto delle discussioni.

Le Amministrazioni dello Stato e de-
gli enti pubblici sono tenute a fornire
i dati e le informazioni che saranno
richiesti dal Consiglio per il tramite
dei Ministeri competenti.
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Identico.

Art, 10,

Identico.

Identico.

I disegni di legge d’iniziativa del
Consiglio nazionale sono trasmessi dal
suo Presidente al Presidente del Con-
siglio dei ministri, il gquale, nei tre
giorni successivi alla ricezione 1 invia
ad uno dei due rami del Parlamento.

Art. 15,

Alle riunioni del Consiglio e delle
Commissioni che esso riterrd di costi-
tuire, hanno facolta di intervenire, sen-
za diritto a wvoto, 1 Presidenti delle
Comtnissioni parlamentari e I membri
del Governo, I Presidenti di Commis-
sione possono delegare un loro Vice
Presidente,

Identico,

Identico.



Art. 21,

All’onere derivante dall’applicazione
della presente legge, previsto in lire
50 milioni, si fara fronte, per l'eserci-
zio finanziario 1954-55, mediante corri-
spondente riduzione dello stanziamen-
to iscritto al capitolo n. 515 dello stato
di previsione della spesa del Ministero
per il tesoro per lesercizio medesimo.

I1 Ministro del tesoro & autorizzato

Art, 21,

Allonere derivante dall’applicazione
della presente legge, previsto in lire
50 milioni, si fara fronte, per l'eser-
cizio finanziario 1955-56, mediante cor-
rispondente riduzione dello stanzia-
mento iseritto al capitolo n. 531 dello
stato di previsione della spesa del Mi-
nistero del tesoroc per l'esercizio me-
desitmo.

Identico.

ad apportare, con propri decreti, le oc-
corenti variazioni di bilancio.

ORDINI DEL GIORNO
CHE LA COMMISSIONE PROPONE AL SENATO

« Il Senato, in ordine all’articolo 2 del disegno di legge nel festo della
Camera, mentre nulla ha da osservare sulla indicazione delle categorie
contenuta nel testo in esame, fa voti, che sia nella designazione dei
rappresentanti delle categorie operative, come nella designazione degli
egperti, si tenga conto. della eventuale carenza di rappresentanze per
quei settori che, in via potenziale, costituiscono prospettive sicure di
progresso, quali ad esempio le attivita aree e nucleari».

« Il Senato riferendosi al modo di designazione dei due rappresentanti
dei professionisti, come previsto al terzo comma dell’articolo 3, esprime
il voto che il Ministro di grazia e giustizia, nelle richieste di desighazione
da rivolgere agli ordini professionali da lui scelti, avvicendi le richieste
stesse, in modo che tutti gli ordini nazionali regolarmente costituiti,
vengano successivamente interpellati ».
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ATTO N. 568-C
CAMERA DEI DEPUTATI

Relazione della Commissione Speciale composta dei Deputati:

BucciareLr Duccr, presidente; Simonint e Di VITTORIO, vicepresi-
denti; DE’ Coccr e MAGLIETTA, segretari; Boipr, Bozzi, Carruct, DEL FANTE,
FERRER1, GATTO, GERMANI, Lizzapri, LomBarpi, Riccarpi, MONTAGNANA,
MuscariELLo, NocE Teresa, NOVELLA, PAcaTi, PASTORE, ROBERTI, SANTI,
VaLsEccHI, VENEGONI, ZERBI; relatore BucciareLLr Duccr

sul disegno di legge approvato dalla Camera dei Deputati nella se-
duta del 26 gennaio 1955 e modificato dal Senato della Repubblica nella
seduta del 5 ottobre 1956.

ORDINAMENTO E ATTRIBUZIONI
DEL CONSIGLIO NAZIONALE DELL’ECONOMIA E DEL LAVORO

Relazione presentata alla Presidenza della Camera dei Deputatti il 30 no-
vembre 1956, con la quale si approva il testo gid approvato dal Senato della Re-
pubblica, ehiudendosi cosi il Corso legislativo del provvedimento che diventa Legge
dello Stato.

OnorevorLl CoLLEGHI! — Nella seduta del 26 gennaio 1955 la Camera
approvava, alla quasi unanimita, il disegno di legge relativo all’« Ordina-
mento e attribuzioni del Consiglio nazionale dell’economia e del lavoro»
nel testo predisposto dalla Commissione speciale e che portava alcune e
non sostanziali modifiche al testo del disegno di legge governativo.

Dopo 'approvazione effettuata dalla Camera il provvedimento veniva
trasmesso al Senato per I'esame da parte dell’altro ramo del Parlamento.

Tale esame il Senato effettuava, prima in sede di Commissione spe-
ciale e successivamente in Assemblea apportandovi alecune modifiche che
attengono prevalentemente alla forma, senza modificarne la sostanza.
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Le modifiche sono le seguenti:

AlParticolo 2, lettera a), 14 dove si parla della composizione del Con-
siglio nazionale dell’economia e del lavoro e piti precisamente quando si
stabilisce la rappresentanza, in seno al nuovo organo, dei lavoratori dei
trasporti, il Senato ha ritenuto che non era necessario affermare in modo
specifico la rappresentanza dei lavoratori dei trasporti marittimi, cosi
come invece prevedeva il testo della Camera. Infatti & stata ravvisata
sufficiente, senza bisogno di scendere a particolari specificazioni, la for-
mula che stabilisce «tre rappresentanti dei lavoratori dei trasportis».

Poicheé tale nuova formulazione non esclude che fra i ire rappresen-
tati dei lavoratori dei trasporti possa esserci anche la rappresentanza dei
lavoratori dei trasporti marittimi, la nostra Commissione ha approvato il
testo del Senato.

Analoghe osservazioni vanno fatte per quanto riguarda la modifica
apportata dal Senato allarticolo 2, lettera c), 1a dove si parla della rap-
presentanza delle imprese di trasporto: anche in questo caso il Senato ha
modificato il testo della Camera adottando la formula generica « tre rap-
presentanti delle imprese di trasporto » senza la specificazione «di cui uno
delle imprese dei trasporti marittimi» che invece figurava nel testo gia
approvato dalla Camera.

Per le modifiche relative all’articolo 2 lettera g), numeri §* e 2°) & da
osservarsi che tratfasi non di innovazione ma di modifiche puramente
formali cosi ché la vostra Commissione ha ravvisato di doverle approvare.
Analogamente la Commissione ha approvato la modifica apportata dal
Senato al n. 3), lettera g) dell’articolo 2.

Anche per gquanto riguarda il primo comma dell’articolo 15 la Com-
missione ha approvato il testo del Senato perché la formulazione & apparsa,
da un punto di vista tecnico, pill esatta e altrettanto deve osservarsi per
quanto riguarda il primo comma dell’articolo 5.

K’ da osservarsi infine che il Senato all'articolo 10, ultimo comma, ha
ravvisalo opportuno precisare che i disegni di legge d'iniziativa del Con-
siglio nazionale dell’economia e lavoro debbono essere trasmessi dal suo
presidente al Presidente del Consiglio dei ministri il quale « nei tre giorni
successivi alla ricezione» deve inviarli ad uno dei due rami del Parla-
mento. Nel testo approvato dalla Camera mancava invece lindicazione
del termine di tre giorni.

Anche per quanto si riferisce a questa modifica la Commissione ha
ravvisato opportuno approvare la nuova formula, la quale consentira che
i disegni di legge di iniziativa del Consiglio vengano trasmessi con la
massima sollecitudine ad uno dei due rami del Parlamento.
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La Commissione ha approvato anche la modifica introdotta dal Senato
all’articolo 21 e che si riferisce alla copertura dell’onere finanziario deri-
vante dall’applicazione della legge.

Onorevoli colleghi. I.a vostra Commissione dopo avere attentamente
esaminato il disegno di legge nel testo trasmesso dal Senato ha manife-
stato all’'unanimitd la propria approvazione e tale approvazione ora pro-
pone alla Camera. i

Se la Camera vorra con il suo voto manifestare il proprio consenso
all’operato della Commissione il Parlamento avra soddisfatto il precetto
costituzionale creando il nuovo organo — il Consiglio nazionale dell’eco-
nomia e del lavoro — il guale dovra avere il compito di aiutare valida-
mente Parlamento e Governo a trovare adeguate soluzioni ai pitt ardui
problemi sociali e economici, nel quadro di un ristabilito equilibrio della
economia generale,

BucciarernnLr Ducci, Relatore
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