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Comparti. Ipab, aziende speciali ed enti economici

«Parapubblico» senza regole
per valutazione e disciplina

wsw¢ Glientiche, purnon essen-
do pubbliche amministrazioni,
applicano contratti collettivi
pubblici rischiano di rimanere
orfani di molte disposizioni
contrattuali.

Ii1Dlgs150/2009 haridisegna-
toiconfinientroiqualiicontrat-
ti collettivi potranno regola-
mentare i diritti e i doveri deri-
vanti dal rapporto di lavoro,
avocando allalegge materie nel
privato oggetto di contrattazio-
ne (organizzazione degli uffici,
prerogative e gli incarichi diri-
genziali, sanzioni disciplinari,
valutazione e premialiti). Se
per le pubbliche amministrazio-
nisono sottratte al contrattona-
zionale, cisichiede come sideb-
bano comportare tutti quegli
enti che applicano comunque
contratti pubblici. Questo mon-
do non ¢ assolutamente secon-
dario se si pensa per esempio a

tutte le ex Ipab della regione
Lombardia trasformate in fon-
dazioni o aziende speciali che,
in seguito all’articolo 10 della
legge regionale 1/2003, conti-
nuano ad applicare il contratto
nazionale degli enti locali. Ma
gli esempi si estendono alle so-
cietasatelliti degli entilocali, al-
leaziende speciali e aglialtrien-
ti pubblici economici che spes-
so continuano ad applicare con-
tratti del comparto pubblico.
Per questi soggetti il proble-
ma si pone immediatamente in
materia di procedimenti e san-
zionidisciplinari, completamen-
teriscrittidal Dlgs150/2009 e im-
mediatamente applicabili a tut-
te le pubbliche amministrazio-
ni. Che cosa succede se il datore
dilavoronon ¢ pubblica ammini-
strazione? La risposta per ades-
sosembrascontata:si continua-
no ad applicare le disposizioni

precedentemente contenute
nei contratti nazionali, come se
non fosse intervenuta la rifor-
ma. Risposta soddisfacente fi-
no a quando non verra sotto-
scritto il nuovo contratto, che
non potra prorogare la prece-
dente disciplina contrattuale
per incompatibilita con il nuo-
vo quadro normativo.

A questo punto bisogna spe-
rare che il contratto nazionale
richiami integralmente gli arti-
colidilegge in materia, perren-
derliapplicabili anche ai datori
diversidalle pubbliche ammini-
strazioni. Ma il problema non
sara comunque risolto: bastera
una modifica legislativa o un

mancato coordinamento per la-
sciare un sostanziale vuoto nor-
mativo. Poiché sitratta dimate-
rie estremamente delicate co-
“me le sanzioni disciplinari, che
potrebbero addirittura portare

al licenziamento, i sicuri con-
tenziosidel lavoro avranno esi-
tiquantomeno aleatori. Sicura-
mente oggi risulta impossibile
applicare a questilavoratori gli
articoli da 55 a s5-octies del DI-
g5165/2001, traiquali sono pre-
viste sia le nuove modalita per
il procedimento disciplinare
siale nuove sanzioni che deter-
minano il licenziamento con e
senzapreavviso qualilafalsaat-
testazione della presenzainser-
vizio, i certificati medici falsi e
I'assenza ingiustificata. Queste
problematiche di coordina-
mento sono gia presenti nel
contratto nazionale della diri-
genza, che richiama parte del
Dlgs150/2009.

I nodi pil grossi verranno al
pettine quando sidovraaffronta-
re il tema delle nuove regole su
relazioni sindacali e premialita.
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Nessun coordinamento

Il vuoto normativo per le realta del «parapubblico»

X

® 1l Dlgs 150/2009 ha sottratto alcune materie alla contrattazione,
fissandole per legge

® La legge non puo riguardare le realta estranee alla Pubblica
amministrazione, anche se applicano contrattl pubblici

® Questi soggetti quindi:
® non sono vincolati dalla legge
® non possono disciplinare queste matene nei contratti

@® 11 Digs 150/2009 ha fissato con legge le regole su:

# organizzazione degli-uffici
# prerogative e incarichi
" dirigenziali

B valutazionie premlahté
® sanzioni disciplinari

X Alviai controlli sui contmm lncall

‘ >Apphcano contratti pubblm ma 50no estranei alla Pubbhca
amministrazione, realta:-quali:

# aziende
speciali

‘® molti enti
pubblici economici

# molte societa possedute
dagli enti locali
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