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L’accordo di integrazione, In vigore con tempi lunghi e solo per i primi ingressi (240milé ['anno) - Non manca qualche contraddizione

L’immigrato avrai punti per restare

Il nuovo permesso accoglie I'idea di stranieri non pit1 «ospiti» ma radicati stabilmente

ACURADI
Ennio Codini
Ladecisionedidareil viali-
bera agli accordi di integrazio-
ne & un evento importante. An-
zitutto sul piano simbolico. Vie-
ne infatti ufficialmente abban-
donatal'ideadellimmigrato "la-
voratore ospite”.

Per anni ai pitt diversi livelli
istituzionali si & immaginato
cheglistranierivenisseroinre-
lazione a esigenze economiche
congiunturali per poitornarse-
ne nel proprio paese. Conilva-
ro degli accordi di integrazio-
ne, invece, si accetta ufficial-
mente il dato di fatto della ten-
denza degli immigrati a radi-
carsi. Anzi: la disciplina confi-
gurailradicamento comel'ipo-
tesinormale, Lastipuladell’ac-
cordo, infatti, non & una facolta
per 'immigrato, bensiun obbli-
go; il che ha senso solo se si as-
sume come normale che I'im-
migrato restera per molti anni
se non per sempre in Italia e
quicrescera i suoi figli.

Sul piano degli effetti concre-
tiil mutamento non sara imne-
diato. Dopo il varo, il regola-
mento non entrerain vigore su-
bito ma solo 120 giorni dopo la
pubblicazione nella «Gazzetta
ufficiale». Quindi, nella miglio-
re delle ipotesi si cominceran-
no a stipulare accordi non pri-
ma del prossimo inverno.

Inoltre la cosa non riguarde-
ra tutti gli immigrari ma solo i

nuovi. Stipuleranno l'accordo,
infatti, solo coloro che verran-
noasoggiornareinItalia, osane-
ranno la propria posizione in
virtit dei decreti flussi, dopo
Ventrata in vigore del regola-
mento. Facile prevedere che,
complice la crisi economica,
nei primi mesi se non nei primi
anni ghi immigrati coinvolti sa-
ranno poche migliaia,

Perd il mutamento sard im-
portante:’accordo di integra-
zione inciderd infatti in misu-
rarilevante sulla vita dei nuo-
viimmigrati.

Gli accordi di integrazione
sarannouguali per tutti e didu-
ratabiennale. Il primo obbligo
perl'immigrato sara di parteci-
pare, entroun mese dalla stipu-
la, auna «sessione di formazio-
ne civicae diinformazione sul-
lavitacivileinItaliay. Sitratte-
ra di uno o pill incontri ~ per
un totale di non meno di cin-
que e non piu di dieci ore ~
presso lo Sportello unico.

1l secondo riguardera 'ap-
prendimento della lingua: in
due anni 'immigrato dovra ac-
quisire una conoscenzadell'ita-
liano parlato almeno al livello
Az dicuial quadro comune eu-
ropeo. Allascadenza dell’accor-
do dovra poi disporre di alme-
no 30 "crediti” calcolati secon-
do quanto stabilito dal regola-
mento. Per averli potra bastare
aver seguito con impegno la
sessione formativa e aver rag-

giunto il livello A2 in italiano.
Perd alcuni illeciti comporte-
rannoun decurtamento dei cre-
diti che andri compensato.
Non dovrebbe essere difficile;
dovrebbe bastare un po’ di im-
pegno. Il raggiungimento diun
livelloB:idiconoscenzadellita-
liano e la scelta del medico di
base potranno ad esempio dare
una decina di crediti capaci di
compensare anche un grave il-
lecito amministrativo o tributa-
rio 0 una condanna a pena de-
tentiva inferiore all’anno; an-
chelacondannaa penadetenti-
va superiore all'anno potra es-
sere compensataguadagnando
crediti ad esempio con attivita
di volontariato o corst di inte-
grazione linguistica e sociale.

Infine, 'tmmigrato don fi-
gli soggetti all’obbligo scola-
stico dovrd dimostrare che
nel biennio essi hanno fre-
quentato la scuola.

I nuovi contratti di integra-

zione saranno utili? Nell'insie-
me ladisciplina é ragionevole.

I comportamenti previsti so-
no utili all'integrazione e d’al-
traparte oggi gli immigratian-
che dopo anni di soggiorno
mostrano talora carenze nella
conoscenza dell'italiano o nel-
Ieducazione civica per non
parlare della piaga dell’evasio-
ne scolastica.

Considerando invece nel det-
taglio il testo sorgono alcune
perplessita. Colpisce lo scarso

garantismo in materia penale:
é previsto che si perdano credi-
ti anche per una sentenza di
condanna non definitiva. Sem-
bra invece irragionevolmente
morbidala previsione che con-
sentirebbe allo straniero di es-
sere considerato adempiente
all’'accordo anche ove i figli
non frequentassero la scuola
dell’obbligo: basterebbe dare
prova di essersi "adoperato™
perché andassero a scuolal

Non si capisce poi l'utilitd di
unaformazione civica tuttaen-
trounmese dallastipula dell’ac-
cordo quando si pensa a uno
straniero che avra bisogno di
due anni per raggiungere un li-
vello Az diconoscenzadellalin-
gua. Giaconunlivello Az & diffi-
cile trarre profitto da ore di
spiegazioni circa la democra-
ziaoidiritti civili; aldisotto del
livello A2 poinonsivaaldiladi
poche frasi d'uso comune, a
che possono servire allora 10
oredieducazione civica?

Non sarebbe meglio conse-
gnare del materiale informati-
vo (anche video) istruttivo ri-
spetto ad alcuni punti chiave
dellavitainItalia per poicollo-
care le "sessioni di formazio-
ne" allafine del percorsobien-
nale? Poiché il provvedimen-
to tornerd all’esame del Go-
verno si pud sperare che su
questi e altri punti siano ap-
portati miglioramenti.

Fondozione Ismu
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Patti chiari in una lettera
NAOVI ARRIVI 1L PREAMBOLO ALLACCORDO DIINTEGRAZIONE
Eéigmiia
I destinatari ACCORDO DI INTEGRAZIONE

Secondo la relazione tecnica del
regolamentoindiscussione, nei
prossimianniildato dei «primi
ingressi» non sidiscostera

da quelloregistrato nel 2009
(242.509). I passaggi chiave
dellaccordo diintegrazione che
coinvolgeranno soprattutto gli
sportelli unici delle prefetture.

3, 8 milioni

Il costo annuo

Ipotizzandoin 182mila

unita altannoil numero
difrequentatori della sessione
diformazione e informazione,
larelazione stima un costo
complessivo annuo di 3 milioni
756milaeuro: 500mila per
aggiornamento video, 1 milione
456mila euro per lasessione di
formazione, 1 milione e 800mila
per i test linguistici e culturali.
Finanziabili attraversoil Fondo
europeo per 'integrazione.
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L'immigrato va sofro esame

2 s T TR 2 2

Tk Sole

J

Diverse letipologie di
vatutazione in vigore in Europa:
laformulain arrive inItalia
ricalca il modello francese non
queltoinglese di"punti" come
sommatoria dititolie lavori

ilSig./la Sig.ra

Lo State, in persona del Prefetto di

“tra

L'integrazione, intesa come processo finalizzato a promuovere la convivenza dei cittadini italiani e i
quellistranieri legalmente soggiornanti nel territorio nazionale, nel rispetto dei valori sanciti dalla
Costituzione italiana, si fonda sul reciproco impegnoa partecipare alla vita economica, sociale e culturale
della societa. In particolare, per i cittadini stranieri integrarsiin Italia presuppone l'apprendimento della
lingua italiana e richiede il rispetto, l'adesione e la promozione dei valori di libertd, di eguaglianza e di
democrazia posti a fondamento della Repubblica italiana . A questi obiettivi mira l'accordo di integrazione
che, ai sensi dell'articolo 4-bis del testo unico delle disposizioni concernenti ['immigrazione, lo straniero &
tenuto a sottoscrivere contestualmente alla presentazione della domanda di rilascio del permesso di
soggiorno, quale condizione necessaria per ottenere it permesso medesimo. Tanto premesso,

, diseguito denominato «l'interessato», e Io Stato, rappresentato

dal Prefetto di

Iy H

LEROVITS INPILLOLE

Gliimmigrati gia regolari al
momento dell’entrata invigore
delle nuove norme non dovranno
stipulare 'accordo .
diintegrazione. Dovrannofarlo
invece tutti i nuoviimmigrati
{salvoilavoratori stagionali) con
piidil6 emenodi6Sannidetd,
inelusicoloro che entrano per
ricongiungimento familiare o per
richiedere asilo. Nonché coloro
che difatto giain Italia potranno
regolarizzarsi utilizzando
undecretoflussi, La stipula
dovra avvenire al momento

delia richiesta del permesso di
soggiorno presse P'ufficio acuila
domanda & indirizzata (sportello
unico-prefettura o guestura). Per
iminori'accordo dovra essere
sottostritto anche dai genitori.

L’immigrato siimpegnera
adacquisire nelbiennio
divalidita dell’accordo;

1) una conoscenza della lingua
italiana parlata equivalente
almenoallivello A2 di cui

al quadro comune europeo

- diriferimento perle tingue

emanato dal Consiglio d’Europa

" 2) una conoscenza «sufficienten

dei principi fondamentali della
Costituzione e delle istituziont
pubbliche nonché della vita
civilein Italia: in particolare
sanita, scuola, servizi sociali,
lavoro e obblighifiscali.
L’immigrato configli
soggettiall'obbligo scolastico
siimpegneraafarsiche
essifrequentino la scuola
come prescritto.

eilSig./laSig.ra

, convengono e stipulano quanto segue.

/’——\______/

Dopodue annile autorita
valuteranno {'adempimento
dell'immigrato agli obblighi di
cuiallaccordo. Se l'immigrato
hasubito condanne penali
(anche non definitive), misure
disicurezza personali o sanzioni
pecuniarie gravi (oltre i 10mila
eura) le autorita verificheranno
anche la presenza dialcuni
indicatori diintegrazioni
capacidi «compensarle». Sela
valutazione dara esito positivo,
sararilasciato unattestato
diadempimento all'accordo.
Se, invece, dara esito negativo
sara possibile ottenere,
salvochein casodigrave
inadempimento, una proroga
diunanno persoddisfare
lecondizioni dilegge.
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